Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji na
terenie Miasta Minsk Mazowiecki

projekt

Minsk Mazowiecki, maj 2016



Opracowanie:

dr Anna Dgbrowska (koordynatorka zespotu ekspertéw zewnetrznych);
dr Dorota Mantey;

mgr Klaudia Peszat;

mgr inz. arch. Emilia Bogdanowicz.

Zespot Roboczy ds. opracowania Programu rewitalizacji Miasta Mirisk Mazowiecki do roku 2025:

Katarzyna Tuszynska (Wydziat Rozwoju Gospodarczego Miasta) — Koordynator Zespotu;
Joanna Dutkiewicz (Wydziat Rozwoju Gospodarczego Miasta) — Zastepca Koordynatora Zespotu;

Dominika Pobozy (Wydziat Rozwoju Gospodarczego Miasta) — Cztonek;

Diana Rokicka (Wydziat Promocji, Kultury i Sportu) — Cztonek;

Bozena Macheta (Zespot ds. Oswiaty) — Cztonek;

Mirostaw Siwek (Wydziat Inwestycji) — Cztonek;

Robert Zakrzewski (Wydziat Gospodarki Komunalnej) — Cztonek;

Marek Gogolewski (Wydziat Gospodarki Komunalnej) — Cztonek;

Matgorzata Parol (Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci) — Cztonek;
Robert Btaszczak (Referat Ewidencji Ludnosci i Dowodéw Osobistych) — Cztonek;
Elzbieta Krajewska (Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej) — Cztonek;

Aneta Perczynska (Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej) — Cztonek;

Piotr Tomaszewski (Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej) — Cztonek;

Elzbieta Piesko (Zarzad Gospodarki Komunalnej) — Cztonek.

przy wsparciu Jadwigi Frelak (Sekretarz Miasta Minsk Mazowiecki).

Pracownicy Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki:

Andrzej Ryszawa (Wydziat Promocji, Kultury i Sportu);

Anna Kwiatkowska (Straz Miejska Miasta Minsk Mazowiecki);
Anna Wojtczyk (Zespdt ds. Oswiaty);

Hanna Nowak (Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci);
Joanna Rakoczy-Dziugiet (Wydziat Finansowy);

Karolina tysiak (Zesp6t ds. Spotecznych);

Katarzyna Biernat (Zesp6t ds. Spotecznych);

Krystyna Kulma (Referat Dochoddw);

Mariusz Laskus (Wydziat Gospodarki Komunalnej)

Pawet tagowski (Wydziat Gospodarki Komunalnej)

Tomasz Kurowski (Zespét ds. Informatyki).

Wspotpraca:

Jednostki organizacyjne Miasta Mirsk Mazowiecki:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;
Zarzad Gospodarki Komunalnej.

Instytucje zewnetrzne:

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Minsku Mazowieckim;

Zarzad Drég Miejskich Sp. z 0.0. w Minsku Mazowieckim;

Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Mirisku Mazowieckim Sp. z 0.0.;
Powiatowa Komenda Strazy Pozarnej;

Powiatowy Urzad Pracy w Minnsku Mazowieckim;

Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim;

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Minsku Mazowieckim;
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Delegatura w Mirisku Mazowieckim;
Komenda Powiatowa Policji w Minsku Mazowieckim.

Strona 2



Spis tresci:

1.

© 0N ;m

WPROWADZENIE .......ccuiiuiiiiitiiiiiieinieteiteeiieesiosttassensssssssnssssssssessssssssssssssssnsssnsssnssenssanssasssnnes 5
1.1, CEL OPRACOWANIA ...ecutieuteeteesteesttesttesaseesseebeaseesseeasaessseesseesseasaessaesssasasesssesnseenseesssesssesssesssesnses 5
1.2, IVIETODOLOGIA .. ttetveeuteeuteenteesteesseessseesseesseesseesseesssesssesnseasseesseessessssssssesssesssesssessseesseessesssessseesses 5

WSKAZNIKI SPOLECZNE .......cceeeererreeereesseeseeesesssessssssesssessssssesssesssssseessessssssssssessssssssssessasssases 13
2.1, SYTUACIA DEMOGRAFICZNA. ..cuveeteesuressteenseeseesseeseessesssesasssesseessesssesssessssesssesnsesssesssesssesssssssesnsens 13
D B - 174 (o - o Lol RSSO 14
D0 TR U T Y .Y TSRS 16
2.4. PRZESTEPCZOSC ..cvvvvteeeeieeeeeteee e et ettt e e e e et et e e e e e e s e e e bbb s eeeeeessabaa s eeesesesabaaneeesesessbannnaeans 29
2.5, EDUKACIA | KAPITAL SPOEECZNY ..uvveeuresuieereereesseesseesseessseesseeseesseessessssssssessessesssessssssssssssessesssens 34
2.6.  UCZESTNICTWO W ZYCIU PUBLICZNYM | KULTURALNYM .....vveeureereereesteesseessseeseeseenseesseesseesssesssesnsens 40
2.7.  PROBLEMY SPOLECZNE OCZAMI MIESZKANCOW .. .veeveerteeirreesreeseesseesseesseesssesssessesssessseessessnsessesnsees 44

INNE NEGATYWNE ZJAWISKA ......iiiiiiiiiiiiirinieinisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 51
70 I 01T Y.\ o4 PR 51
3.2, PRZESTRZENNO-FUNKCIONALNE ...veeetteetreereereesteesteesseessseesseesseesseesseesssssssesssesnsessseessessssssssesssessens 54

OBSZAR ZDEGRADOWANY .....cceiiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseseeesesesesssesessssssssssesesssssssssssssssssesssssssanes 74
4.1.  PROCEDURA WYZNACZANIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO .....cvveveeveesrreenreeseesseesseesssesssessesseessesnns 74
4.2.  OPIS OBSZARU ZDEGRADOWANEGO ....eeeuveereerreesueesueesssesseesseesseessessssessseessesssesssessssesssesssessesnsesses 79

OBSZAR DO REWITALIZACH] ...cciiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeinesesetesesesssesesesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 83

SPIS LITERATURY | DOKUMENTOW. ......ccueeieieurireirensiesseesesssessesssesssessesssessesssesssesssessasssessnnns 84

I o IS 1 N 86

SPIS WYKRESOW......ccveeteueruenreernessesssnessessesessessessesessessestessssassensesessassessssessessesessessesassassessnns 88

L] o K 7Y =] = PN 89
o ANEKS L ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeiieiiasiairaieesiissstsssrasrsssessesssesssasssassssssssssssssssssasssnsssnsssnssens 90

Strona 3



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru do rewitalizacji...

X

Skréty uzywane w dokumencie:

Skroét Rozwiniecie

CEIDG Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
IST Jednostka samorzadu terytorialnego
KPP Komenda Powiatowa Policji w Minsku Mazowieckim
GPR Gminny Program Rewitalizacji
MKRPA Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
MOPS Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mirisku Mazowieckim
MPZP Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
MSP Mate i Srednie przedsiebiorstwa
NGO Organizacje pozarzadowe (ang. Non-Governmental Organisations)
OKE Okregowa Komisja Egzaminacyjna
oMw Obszar Metropolitalny Warszawy
PKW Panstwowa Komisja Wyborcza
PWiK Przedsiebiorstwo Wodociggéw | Kanalizacji
PUP Powiatowy Urzad Pracy w Minsku Mazowieckim
SUIKzZP Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
UE Unia Europejska
um Urzad Miasta Minsk Mazowiecki
ZDM Zarzad Drog Miejskich Sp. z 0.0. w Minsku Mazowieckim

Strona 4



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru do rewitalizacji... '\B.EJ

1. WPROWADZENIE

1.1. CEL OPRACOWANIA

Rewitalizacja stanowi proces trwatego wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposdéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki. Celem niniejszego opracowania jest wyznaczenie
obszaru zdegradowanego i obszaru do rewitalizacji dla Miasta Minsk Mazowiecki. Opracowanie
wpisuje sie w proces realizacji Strategii Rozwoju (zob. Strategia Rozwoju Miasta Mirisk Mazowiecki... ,
s.31-33), w ktdrej zapisana zostata potrzeba wykreowania wysokiej jakosci otoczenia spotecznego
m.in. poprzez rewitalizacje przestrzeni miasta. Strategia zaktada opracowanie Lokalnego Programu
Rewitalizacji, ktory wskaze obszary wymagajgce kompleksowych dziatan. Zgodnie z Ustawg z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2015 r. poz. 1777), Lokalny Program Rewitalizacji
zastgpiony zostat Gminnym Programem Rewitalizacji, ktdry zawiera m.in. szczegétowa diagnoze
obszaru rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, obejmujgcg analize negatywnych zjawisk, o
ktorych mowa w art. 9 ust. 1, oraz lokalnych potencjatow wystepujgcych na terenie tego obszaru.

1.2. METODOLOGIA

Niniejsza diagnoza sporzgdzona zostata w oparciu o nastepujgce dokumenty:

®,

*» Ustawe z dnia 9 paZzdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz. U. 2015 poz. 1777);

®,

% Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca 2015 roku.

Proces diagnostyczny sktadat sie z czterech gtéwnych etapow, z czego dwa pierwsze miaty charakter
analizy wskaznikowej, dwa kolejne dotyczyty wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji (por. Rycina 1). Wyznaczony w ten sposOb obszar rewitalizacji stanowi najbardziej
problemowy obszar miasta i na nim bedzie koncentrowata sie interwencja w ramach Gminnego
Programu Rewitalizacji.
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Rycina 1. Schemat procesu diagnostycznego

~

¢ Analiza negatywnych zjawisk spotecznych na terenie Miriska Mazowieckiego (w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji oraz kapitatu spotecznego, a
takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym).

J
)

¢ Analiza innych negatywnych zjawisk: gospodarczych oraz przestrzenno-funkcjonalnych.

¢ Wyznaczenie obszaru zdegradowanego, czyli obszaru, na ktérym zidentyfikowano stan
kryzysowy spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych (por. Etap 1) oraz
wystepowaniem co najmniej jednego z innych negatywnych zjawisk (por. Etap Il).

¢ Wyznaczenie obszaru rewitalizacji, czyli obszaru, ktéry cechuje sie szczegdlng koncentracja
negatywnych zjawisk (por. Etap | i ll), stanowigcego nie wiecej niz 20% powierzchni gminy i
zamieszkaty przez nie wiecej niz 30% liczby mieszkarncow gminy.

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

Miasto Minsk Mazowiecki nie posiada podziatu terytorialnego na dzielnice i osiedla. W procesie
diagnostycznym postugiwano sie podziatem na jednostki urbanistyczne.

Pojecie jednostki urbanistycznej zostato zdefiniowane przez Instytut Rozwoju Miast w publikacji
»System monitorowania rewitalizacji”, autorstwa W. Jarczewskiego oraz J. Jezaka (2010, s. 14).
Zgodnie z tg definicjg jednostki urbanistyczne to obszary stosunkowo nieduze, mozliwie jednorodne
pod wzgledem funkcjonalnym oraz wzglednie homogeniczne pod wzgledem morfologicznym i
spotecznym. Ich zaletq jest to, Zze stanowiq naturalne jednostki dla zbierania i przedstawiania wielu
informacji, a takze podejmowania dziatan rewitalizacyjnych.

Podziat Minska Mazowieckiego na jednostki urbanistyczne, przygotowany przez mgr inz. arch. Emilie
Bogdanowicz, wyznaczono w oparciu o przytoczong wyzej definicje. Dodatkowo sporzgdzono szereg
analiz, uwzgledniajgcych najwazniejsze elementy krajobrazu naturalnego i kulturowego,
przeznaczenie terendw wynikajgce ze Studium Uwarunkowan i Kierunkédw Zagospodarowania
Przestrzennego dla Miasta Minsk Mazowiecki, utrwalony w swiadomosci mieszkaricow podziat miasta
oraz strukture zabudowy istniejgcej. W wyniku tych analiz wyodrebniono 11 giéwnych jednostek
urbanistycznych: Nowe Miasto, Miasto-Ogréd Minsk, Sewerynéw — Florencja, Centrum, Tereny
zielone, Przemystowa, Plac Stary Rynek — Cicha — Szpital, okolice Jednostki Wojskowej, Anielina,
Zatorze, Kedzierak. W celu uszczegdtowienia wynikéw badan prowadzonych na potrzeby delimitacji
obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji, gtdwne jednostki urbanistyczne podzielono na 22 mniejsze
uzupetniajgce jednostki urbanistyczne (zwane tez obszarami), kierujagc sie przy tym zasadami
analogicznymi do wyznaczania jednostek gtéwnych.
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Mapa 1. Podziat Miriska Mazowieckiego na 22 jednostki urbanistyczne

Zrédto: Delimitacja jednostek urbanistycznych dla Miasta Mirisk Mazowiecki, oprac. mgr inz. arch. Emilia Bogdanowicz.

Tabela 1. Podstawowe dane dotyczace jednostek urbanistycznych

powierzchnia

ha

udziat

gestosc zaludnienia

(%] [os/km?]
1 301 0,8 35,69 2,7 843,3
2 3671 9,2 110,57 8,4 3320,0
3 3467 8,7 110,68 8,4 3132,6
4 4197 10,6 106,61 8,1 3936,7
5 504 1,3 17,28 1,3 2916,2
6 8026 20,2 85,29 6,5 9410,2
7 125 0,3 52,61 4,0 237,6
8 199 0,5 33,13 2,5 600,6
9 1631 4,1 40 3,0 4077,1
10 3889 9,8 23,5 1,8 16 546,3
11 2221 5,6 23,54 1,8 9436,7
12 2054 5,2 42,95 3,3 4782,6
13 217 0,5 27,81 2,1 780,3
14 341 0,9 31,61 2,4 1078,7
15 3460 8,7 29,72 2,3 11641,3
16 | obszar niezamieszkaty 32,71 2,5 | obszar niezamieszkaty
17 41 0,1 18,9 1,4 216,9
18 | obszar niezamieszkaty 25,85 2,0 | obszar niezamieszkaty
19 | obszar niezamieszkaty 40,26 3,1 | obszar niezamieszkaty
20 2255 5,7 84,67 6,4 2 663,2
21 2708 6,8 161,19 12,2 1680,0
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22 448 1,1 185,11 14,0 242,0

Mirisk
39755 1320 3012,4

Mazowiecki

Zrédto: Opracowanie witasne Urzedu Miasta Mifisk Mazowiecki (na podstawie danych Referatu Ewidencji Ludnosci i
Dowoddw Osobistych).

Metody wykorzystywane w procesie diagnostycznym

Proces diagnostyczny przebiegat we wspodtpracy zespotu ekspertdw zewnetrznych i przedstawicieli
Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki i jednostek organizacyjnych w kazdym obszarze prac.

W procesie delimitacji obszaru zdegradowanego wykorzystano réznorodne zrédta informacji, dzieki
czemu zastosowane podejscie ma charakter holistyczny i tgczy metody ilo$ciowe z jakosciowymi. Dla
wydzielonych uprzednio jednostek urbanistycznych pozyskano materiat statystyczny dostepny w
zasobach Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki oraz wygenerowany przez instytucje zewnetrzne, m.in.
Powiatowy Urzad Pracy, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Minsku Mazowieckim, Komende
Powiatowg Policji w Minsku Mazowieckim, Powiatowa Komenda Panstwowe] Strazy Pozarnej,
Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
Okregowg Komisje Egzaminacyjng, Straz Miejskg Miasta Minsk Mazowiecki czy miejskie szkoty
podstawowe i gimnazjalne. Cze$¢ pozyskanych tg drogg danych zostata wykorzystana do
opracowania wskaznikéw (por. analiza wskaznikowa), a czes¢ postuzyta do dokonania waloryzacji
istniejgcego zagospodarowania. Dodatkowym narzedziem stuzgcym pozyskaniu informacji na
potrzeby diagnozy byta ankieta, dzieki ktérej zbadano opinie mieszkancéw w zakresie wystepowania
obszaréw problemowych w miescie (por. badanie ankietowe). Na etapie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji pomocne okazaty sie réwniez wizyty studyjne (por. wizyty
studyjne).

Analiza wskaznikowa

Uzyskane dane postuzyty do budowy wskaznikéw odnoszacych wielkos¢ zjawiska do poszczegdlnych
jednostek urbanistycznych. Proces ten byt zdeterminowany dostepnoscig danych, réznym stopniem
ich szczegdtowosci, a takze sposobem gromadzenia informacji. Dane gromadzone sg w rdznych
ukftadach:

+» punktowym, czyli konkretnych punktéw adresowych (dane z MOPS, MKRPA, CEIDG, PUP,
miejskich szkét podstawowych i gimnazjalnych, Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Minsku Mazowieckim)®,

+«+ liniowym, czyli w odniesieniu do poszczegdlnych ulic (dane z KPP, Strazy Miejskiej);
+* powierzchniowym, przyktadowo obwodow szkolnych (OKE), okregdw wyborczych (PKW),
ktdre nalezato przeliczy¢ do uktadu analizowanych jednostek urbanistycznych.
Wiekszos¢ wskaznikdéw ma charakter wzgledny, pozostate pokazujg wielkosé zjawiska w liczbach
bezwzglednych, jeszcze inne stanowig wynik bonitacji punktowej. Wszystkie jednak spetniajg wymog
poprawnosci metodologicznej — zostaty skonstruowane zgodnie z zasadami matematycznymi i
statystycznymi, opisujg zjawisko w sposéb czytelny, sg tatwe w odbiorze, weryfikowalne i réznicujg

' W zakresie ,danych wrazliwych”, zespét przygotowujacy dokument postugiwat sie danymi opracowanymi w sposéb niepozwalajacy na
identyfikacje poszczegdlnych osdb.
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przestrzen miasta. W wyniku tak przeprowadzonej procedury zbudowano liste wskaznikow, ktére

postuzyty do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (Tabela 2).

Tabela 2. Operacjonalizacja zjawisk i Zrédta danych

Obszar tematyczny ‘ Wskazniki Zrédto danych
L. . . i . Referat Ewidencji  Ludnosci i
. ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku | .
demografia . Dowodéw  Osobistych Urzad
produkcyjnym w 2015 roku . L, .
Miasta Mirisk Mazowiecki
) liczba bezrobotnych zarejestrowanych na 1000
bezrobocie . . . ) PUP
mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2015 roku
liczba oséb, ktéorym zrealizowano s$wiadczenia
pieniezne z pomocy spotecznej na 1000 mieszkarcow MOPS
w 2015r.
liczba dzieci dozywianych w szkotach miejskich na 1000 | Miejskie szkoty podstawowe oraz
mieszkancow w roku szkolnym 2015/2016 gimnazja
3 liczba o0s6b zgtoszonych do MKRPA do objecia
ubéstwo . . L
leczeniem odwykowym na 1000 mieszkancéw w latach MKRPA
2013-2015
liczba oséb posiadajacych ,Niebieskie Karty” na 1000 —
mieszkancow w latach 2013-2015
liczba najemcow lokali  socjalnych na 1000 Wydziat Gospodarki Komunalne;j
mieszkancéw w 2016 roku Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki
. . Wydziat Gospodarki Komunalnej
liczba lokali gminnych w 2015 roku . L, L
Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki
. . L Komenda Powiatowa Policji w
obszary o podwyzszonej przestepczosci ., o
Minsku Mazowieckim
. . . . L Straz  Miejska  Miasta  Minsk
L. obszary natezonej interwenc;ji Strazy Miejskiej L
przestepczosé Mazowiecki
. . N i . . Komenda Powiatowa Panstwowej
obszary o natezonej interwencji Panstwowej Strazy X X i .,
. . Strazy Pozarnej w Minsku
Pozarnej . .
Mazowieckim
Sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty (z czesci 1) w OKE
roku szkolnym 2014/2015
$redni wynik egzaminu gimnazjalnego z j. polskiego w OKE
edukacja/kapitat roku szkolnym 2014/2015
spoteczny Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego z matematyki w OKE

roku szkolnym 2014/2015

liczba stowarzyszen i fundacji na 1000 mieszaricow w
2015 roku

Woydziat Promocji, Kultury i Sportu
Urzad Miasta Mirsk Mazowiecki

uczestnictwo w zyciu
publicznym i
kulturalnym

frekwencja wyborcza z wyboréw prezydenckich w 2015
roku (12 tura)

PKW oraz Zespdt
Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki

Informatykdéw

frekwencja wyborcza z wyboréw parlamentarnych w
2015 roku

PKW oraz Zespdt
Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki

Informatykdéw

frekwencja wyborcza z wyboréw samorzgdowych w
2014 roku

PKW oraz Zespdt Informatykow

Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki

liczba zgtoszonych inicjatyw lokalnych w latach 2012-
2015

Wydziat Rozwoju Gospodarczego
Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki

liczba zgtoszonych wnioskéw do budzetu miasta w
latach 2012-2015

Wydziat Finansowy Urzedu Miasta
Minsk Mazowiecki

sfera gospodarcza

liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalnosc CEIDG
gospodarczg na 1000 mieszkancéw w 2015 roku

liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych (powstatych w latach 2013-2015) na CEIDG

1000 mieszkancéw
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Wydziat Gospodarki Przestrzennej i
. ., Nieruchomosci Urzedu Miasta oraz
liczba wydanych pozwolen na budowe w roku 2015 . .,
Starostwo Powiatowe w Mirisku

Mazowieckim

Przedsiebiorstwo Wodociggow i
L . . Kanalizacji Sp. z 0.0. w Minsku

wyposazenie w infrastrukture techniczng S . )
Mazowieckim, Wydziat Gospodarki

Komunalnej Urzedu Miasta

. . . Zarzad Drog Miejskich Sp.zo.0. w
stan techniczny drég publicznych ., o
sfera funkcjonalno- Minsku Mazowieckim

przestrzenna | . ) Wydziat Gospodarki Komunalnej
wykaz przystankdw komunikacyjnych . ., L
Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki

. . . . . Wydziat Promocji, Kultury i Sportu
wykaz ustug zdrowia, edukaciji, kultury i administracji . _, o
Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki

Urzad Miasta Minsk Mazowiecki:
| . Wydziat Promoc;ji, Kultury i Sportu,
wykaz terenéw rekreacyjnych . .
Wydziat Rozwoju Gospodarczego

Miasta, Zesp6t ds. Oswiaty

. . . Opracowanie wtasne na podstawie
waloryzacja przestrzeni publicznych |
badan terenowych

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

Badanie ankietowe

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi trendami prowadzenia badan spotecznych, w badaniu
ankietowym zastosowano podejscie deliberatywne, ktére opiera sie na zatozeniu, iz mieszkancy
dyskutujg o sprawach gminy i wymieniajg sie opiniami. Podmiotem badania ankietowego byty zatem
gospodarstwa domowe, a nie poszczegdlne osoby. Przy okredleniu liczebnosci préby przyjeto, ze
liczba gospodarstw domowych odpowiada liczbie adreséw, za ktére odprowadzane sg podatki od
nieruchomosci. Liczebnos¢ préby, wyliczona dla 13 010 gospodarstw domowych zamieszkujacych w
miescie na poczatku 2016 r., akceptowanego btedu pomiaru na poziomie 5% oraz poziomu ufnosci
rownego 95%, wyniosta 373 gospodarstwa domowe.

Dystrybucja ankiet odbyta sie 7 kwietnia 2016 r. poprzez miejskie szkoty podstawowe, ktdrych
rejonizacje pokrywajg caty obszar miasta. Pozwolito to dotrzeé¢ do oséb zamieszkujgcych w réznych
czeSciach miasta, zwiekszajgc tym samym reprezentatywnos¢ proby pod wzgledem miejsca
zamieszkania badanych. Z uwagi na ryzyko niewielkiego poziomu zwrotéw, zdecydowano sie rozdac
1200 ankiet, dzielgc je proporcjonalnie do liczby ucznidw w poszczegdlnych szkotach (Tabela 3).

Tabela 3. Rozktad préby warstwowej
faczna liczba zatozona liczba

nazwa szkoty o ) . liczba rozdanych ankiet
uczniow zwrdconych ankiet
Szkota Podstawowa Nr 1 567 74 240
Szkota Podstawowa Nr 4 380 49 160
Szkota Podstawowa Nr 2 769 100 320
Szkota Podstawowa Nr 5 646 84 270
Szkota Podstawowa Nr 6 510 66 210
RAZEM 2872 373 1200

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.
Ostatecznie z 1200 rozdanych ankiet udato sie zebraé 787 wypetnionych kwestionariuszy. Oznacza to,

Ze poziom zwrotédw wynidst 65,6%. Cze$¢ gospodarstw domowych nie udzielita jednak odpowiedzi na
wybrane pytania ankiety. W 235 ankietach nie zostat wpisany obszar miejsca zamieszkania, stad
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analizy w podziale na poszczegdlne jednostki urbanistyczne zostaty przeprowadzone na prébie 552
gospodarstw domowych.

Tabela 4 przedstawia liczebnos$¢ ankiet wypetnionych przez gospodarstwa domowe z poszczegdlnych
jednostek urbanistycznych oraz udziat gospodarstw domowych, ktére wziety udziat w badaniu w
stosunku do liczby gospodarstw domowych zamieszkujgcych w danej jednostce. W siedmiu
jednostkach urbanistycznych liczebnosé wypetnionych ankiet byta nizsza niz 10. Przy tak matych
liczebnosciach nalezy zachowa¢ duzg ostroznos¢ przy wnioskowaniu o sytuacji w catej jednostce
urbanistycznej.

Tabela 4. Liczebnos¢ ankiet w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych

S o <
> = O

2 9 g iS5 S 2 = =

g =B 58 . 888

§n 2 23275 SgE8w

jednostka S ¢ £ 'g_ o 2 TR 5

urbanistyczna §°§ T s 3 5 k| § -

° S 5§ >3 8 E = b g

2 3 5 8= g R ® o0 o 8

3 © = N O O T =

= g 2 L o© < T x o =)
2 < 2
3 © 6o
1 71 6* 8,5
2 949 35 3,7
3 992 29 2,9
4 1289 57 4,4
5 189 10 5,3
6 3025 88 2,9
7 51 9* 17,6
8 60 3* 5,0
9 439 21 438
10 1417 50 3,5
11 827 63 7,6
12 686 37 5,4
13 54 4* 7,4
14 85 8* 9,4
15 1125 28 2,5
16 0 0 -
17 11 2% 18,2
18 0 0 -
19 0 0 -
20 693 41 5,9
21 937 54 5,8
22 110 7* 6,4

*jednostki urbanistyczne, dla ktérych liczba ankiet byta nizsza niz 10.

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

Z uwagi na to, iz ankiety byty dystrybuowane przez szkoty, wsréd przebadanych gospodarstw domowych dominuja te, w
ktorych sa dzieci w wieku szkolnym. Znalazty sie jednak wsréd nich réwniez takie, w ktérych s3 osoby w wieku
emerytalnym (16,1% wszystkich gospodarstw domowych, ktére udzielity odpowiedzi na pytanie o liczbe domownikéw).
Rozktad odpowiedzi na pytanie o liczbe cztonkéw gospodarstwa domowego nalezgcych do poszczegdlnych kategorii ptci i
wieku przedstawia

Wykres 1.
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Woykres 1. Liczba statych domownikéw przebadanych gospodarstw domowych w podziale na pteé i wiek (N=764)

dzieci w wieku ponizej 6 lat 4,3%)|

osoby w wieku od 6 do 18 lat 41,9% 6,0%

kobiety w wieku pomiedzy 18 a 60lat 13,4%

kobiety w wieku 60 lat i wiecej

mezczyzni w wieku pomiedzy 18 a 65 lat 9,6%

mezczyini w wieku 65 lat i wiecej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
"o m] L] u3 B 4 wiecej

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki na podstawie badania ankietowego.
Wizyty studyjne

W ramach procesu diagnostycznego na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji w miescie Minsk Mazowiecki zostaty przeprowadzone dwie wizyty studyjne. Ich celem
byto dokonanie wizji lokalnej najbardziej problematycznych obszaréw miasta, ktére wstepnie zostaty
zidentyfikowane w toku diagnostycznym. W dniu 15 kwietnia 2016 roku odbyta sie pierwsza wizyta,
ktora objeta zespdt budynkéw mieszkalnych o statusie lokali socjalnych przy ulicy Warszawskiej 250,
mieszkaniowy zaséb miasta przy ulicy J6zefa Chetmonskiego i Parkowej, osiedla przy ulicy Btonie oraz
tereny dawnego poligonu wojskowego na obrzezach miasta. Druga wizyta studyjna odbyta sie 22
kwietnia 2016 roku, tym razem na obszarach wzdtuz ulic Koscielnej, dr. Huberta i Pitsudskiego. W
obydwu wizytach studyjnych wzieli udziat eksperci opracowujacy diagnoze obszaru zdegradowanego:
pracownicy Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki, miejskich jednostek organizacyjnych oraz eksperci
zewnetrzni. Uczestnicy mieli okazje zapoznac sie z problemami, ktdrych na co dzien doswiadczajg
mieszkancy obszaréow kryzysowych, wykona¢ dokumentacje fotograficzng, a takze podzieli¢ sie
spostrzezeniami odnosnie przyczyn zjawisk negatywnych. Po kazdej wizycie studyjnej zostat
opracowany raport wraz z dokumentacjg fotograficzng odwiedzonych miejsc. Raporty postuzyty do
weryfikacji granic obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji.
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2. WSKAZNIKI SPOLECZNE

2.1. SYTUACIA DEMOGRAFICZNA

Minsk Mazowiecki liczy prawie 40 tysiecy mieszkancéw. Sytuacja demograficzna w miescie jest
bardzo dobra. W ciggu ostatnich 10 lat liczba mieszkarncédw wzrosta o prawie 1800 osdb i stale sie
zwieksza (wyzszy przyrost liczby ludnosci w poréwnaniu ze $Srednig dla kraju i wojewddztwa). Na
atrakcyjnos¢ Minska Mazowieckiego jako miejsca zamieszkania wptywa potozenie w Obszarze
Metropolitalnym Warszawy, bliskos¢ duzego rynku pracy, ale takze wysoka jakos¢ zycia i nizsze
koszty zycia w samym miescie (zob. Strategia rozwoju Miriska Mazowieckiego... , s.12).

Czynniki te przektadaja sie na wysoka gestoé¢ zaludnienia, ktéra wynosi 3012 oséb/km?. Gestos¢
zaludnienia w poszczegdlnych czesciach miasta jest jednak bardzo zréznicowana. Znacznie bardziej
zaludnione sg obszary centralne, w szczegélnosci jednostka nr 10, ale takze nr: 15, 6 i 11 niz obszary
peryferyjne (Mapa 2).

Mapa 2. Gestos¢ zaludnienia [osoby/kmz]

Il s000- 16546
I 3001 - 5000
I 1001 - 3000

[ ] 217-1000
[ o

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Referatu Ewidencji Ludnosci i
Dowoddéw Osobistych).

Jednym z wiekszych problemdéw dotykajacych coraz bardziej polskie miasta jest starzenie sie
spotecznosci lokalnej. Jest ono wypadkowg stopniowo zmniejszajgcego sie przyrostu naturalnego
oraz odptywu migracyjnego mieszkancéw do innych miast lub na obszary wiejskie. Minsk Mazowiecki
jak na razie jest w bardzo korzystnej sytuacji demograficznej, bowiem zaréwno przyrost naturalny jak
i saldo migracji s3 dodatnie. Odsetek oséb w wieku powyzej 64 roku zycia w 2015 roku osiggnat
wartosé 14,8%, co na tle innych podobnych miast z OMW jest wynikiem bardzo dobrym. Struktura
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wiekowa mieszkancéw poszczegdlnych jednostek urbanistycznych Minska Mazowieckiego jest jednak
wyraznie zréznicowana. Najwiekszy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym? wystepuje w
jednostkach centralnych miasta (nr: 6, 4 i 10). Wartosci powyzej sredniej dla miasta osigga on
rowniez w obszarach nr: 22,12,9i 7.

Jednym ze wskaZznikdw obrazujgcych starzenie sie spoteczenstwa i zwigzane z tym obcigzenia
systemu emerytalnego jest liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym. W Minsku Mazowieckim na koniec 2015 roku wskaznik ten osiggnat wartosé
70,8. Wyzszg wartosc od Sredniej dla miasta zanotowaty obszary nr: 4, 6, 22, 10, 12,9 i 2 (Mapa 3). S
to jednostki, w ktdrych procesy starzenia sie przebiegajg najszybciej.

Mapa 3. Obcigzenie demograficzne (ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym) i
struktura wieku

Il 0s8-1111
Bl s0.1-707
[ 30,1-50,0
[]191-300
[ Jo

grupy wiekowe:

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mifisk Mazowiecki (na podstawie danych Referatu Ewidencji Ludnosci i
Dowoddéw Osobistych).

2.2. BEZROBOCIE

Jedynym z podstawowych wskaznikéw obrazujgcych problemy spoteczne jest bezrobocie. Korzystne
potozenie Minska Mazowieckiego wzgledem Warszawy sprawia jednak, ze wskaznik oséb
nieaktywnych zawodowo jest tu relatywnie niski. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy na koniec 2015 roku wyniosta 1263 osoby, co stanowi 4,9% ludnosci w
wieku produkcyjnym. Poziom bezrobocia od 2007 roku utrzymuje sie na podobnym poziomie (ok. 5-
7%), pozytywnie wyrdzniajac Minsk Mazowiecki na tle gmin wojewddztwa mazowieckiego oraz

’ Na potrzeby badania przyjeto wiek (dla kobiet i mezczyzn) powyzej 64 lat.
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podobnych miast Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Struktura bezrobotnych w Minsku
Mazowieckim jest zblizona do struktury oséb pozostajgcych bez pracy na Mazowszu, cho¢ nieco
bardziej korzystna (mniejszy odsetek stanowig osoby bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
np. dtugotrwale bezrobotne). W strukturze bezrobotnych osoby ditugotrwale bezrobotne, t;j.
pozostajgce bez pracy powyzej 12 miesiecy stanowig 40,4%. Najczesciej bezrobotnymi sg osoby
miode, w wieku od 25 do 34 lat (26%), z wyksztatceniem policealnym i zawodowym (Srednim i
zasadniczym) — tacznie 52%. W badaniu przyczyn pozostawania bez pracy najczesciej wskazywane
przez minszczan byly: ograniczenia zdrowotne (255 wskazan), nieodpowiedni wiek (201 wskazan)
oraz zbyt duza konkurencja (186 wskazan), a wsrdd kobiet — brak dyspozycyjnosci spowodowany
opieka nad dzieémi i/lub osoba zalezng (120 odpowiedzi)®.

Pomimo relatywnie dobrej sytuacji na minskim rynku pracy, w miescie wystepujg obszary, w ktérych
problem bezrobocia jest szczegdlnie widoczny. Wskaznik liczby bezrobotnych przypadajgcych na
1000 oséb w wieku produkcyjnym osigga najwyzsze wartosci w jednostkach urbanistycznych nr: 8, 7,
9, 22 oraz 10, z tym ze jednostki o numerze 8, 7 i 22 to tereny stabo zaludnione, w ktérych
bezwzgledna liczba oséb pozostajgcych bez pracy jest relatywnie niewielka (Mapa 4). Wysoka liczba
bezrobotnych wystepuje natomiast w kwartatach zabudowy jednostek urbanistycznych: 6, 4, 2, 3
oraz 15, ale z uwagi na ich ogdlng liczbe mieszkarncédw wartosé wskaznika wzglednego wypada w nich
stosunkowo dobrze, co nie oznacza, ze problem bezrobocia jest dla nich mato dotkliwy.

Mapa 4. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w 2015 roku

na 1000 mieszkarncow w wieku produkyjnym:

lso1-1308
B 49,4-60,0
32,1-493
[]279-320
o

osoby:

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Mirsku
Mazowieckim).

® Na podstawie kwestionariusza profilowania pomocy wypetnianego przez bezrobotnych z terenu Miasta Mifisk Mazowiecki

zarejestrowanych w PUP na koniec 2015 roku. Odpowiedzi na pytanie: ,Prosze wskazaé przyczyny utrudniajgce Panu/Pani podjecie pracy”.
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Powyzsze wyniki dotyczace obszaréw szczegdlnie dotknietych problemem bezrobocia znajduja
rowniez cze$ciowo potwierdzenie w wynikach badan ankietowych. Mieszkancy poproszeni o ocene
skali problemu bezrobocia w okolicy, w ktérej mieszkajg (od -2 do +2, gdzie -2 oznacza, ze problem
bezrobocia dotyczy okolicy ,,w bardzo matym stopniu lub w ogéle”, a +2, ze ,dotyczy w bardzo duzym
stopniu”) wskazali obszary nr 8, 13 i 7 jako te o najwiekszym nasileniu tego zjawiska (Wykres 2).
Najlepiej ocenione pod tym wzgledem zostaty obszary peryferyjne miasta.

Woykres 2. Ocena poziomu bezrobocia w okolicy miejsca zamieszkania (N=546; skala ocen od -2 do +2)
0,80
0,60

0,40

0,20 .
l . B [ZAKRES KOMOREK]
0,00 . —
g% 13* 7* 11 5 12

10 15 21 6 4

-0,20
-0,40
-0,60
-0,80

-1,00
*jednostka urbanistyczna, dla ktérej liczebnos¢ ankiet wyniosta ponizej 10

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki na podstawie badania ankietowego.

2.3. UBOSTWO

Ubdstwem nazywamy sytuacje, w ktérej jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo domowe) nie
dysponuje wystarczajagcymi Srodkami pozwalajgcymi na zaspokojenie jej potrzeb (Panek 2007).
Ubdstwo wedtug A. Sena (1992) oznacza nie tylko brak wystarczajgcych dochodoéw, lecz takze brak
mozliwosci zaspokojenia podstawowych na danym etapie rozwoju potrzeb zyciowych. Poszczegdlne
wymiary ubdstwa czesto naktadajg sie na siebie, pogtebiajgc tym samym marginalizacje jednostek,
stad koncepcja ubdstwa A. Sena (1992) jest zblizona do kategorii wykluczenia spotecznego.
Wykluczenie spoteczne ma charakter wielowymiarowy i znaczgco wykracza poza brak srodkéw
pienieznych oraz zasobéw materialnych, odnoszac sie takze do innych ograniczen, ktdre nie
pozwalajg jednostce (osobie, rodzinie, gospodarstwu domowemu) zy¢ na poziomie akceptowalnym w
danym kraju.

Kategoria ubdstwa w niniejszym opracowaniu uzywana jest w ujeciu wzglednym (relatywnym) i
opiera sie na odniesieniu poziomu zaspokojenia potrzeb jednostek (osdb, rodzin, gospodarstw
domowych) do poziomu ich zaspokojenia przez innych cztonkdéw spoteczenstwa. Tak rozumianego
ubdstwa w praktyce nie mozna wyeliminowaé, a jedynie ograniczy¢ poprzez zmniejszenie réznic w
poziomie zaspokojenia potrzeb.
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Pomoc spoteczna w formie zasitkow

Instytucja pomocy spotecznej ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Do przyczyn wejscia w system pomocy spotecznej nalezg: ubdstwo, bezdomnosé,
potrzeba ochrony macierzynstwa, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
przemoc w rodzinie, alkoholizm, trudnosci w przystosowaniu do Zzycia po opuszczeniu zakfadu
karnego, zdarzenie losowe oraz sytuacja kryzysowa. Swiadczenia z pomocy spotecznej moga mie¢
charakter pieniezny i niepieniezny. Swiadczenia pieniezne dzielg sie na zasitki state, okresowe i
celowe.

Praktycznym sposobem identyfikacji terytorialnego rozktadu problemu ubdstwa jest zbadanie
lokalizacji adreséw, pod ktérymi zamieszkujg beneficjenci $wiadczedn pomocy spotecznej o
charakterze pienieznym. Tabela 5 przedstawia liczbe oséb, ktore skorzystaty z zasitkdw pomocy
spotecznej w latach 2010-2015. Z danych wynika, ze do 2013 r. liczba beneficjentéw systematycznie
wzrastata, w 2014 r. ulegta wyhamowaniu, a w 2015 r. po raz pierwszy spadfa, co moze oznaczaé
poczatek trendu odwrotnego.

Tabela 5. Beneficjenci pomocy spotecznej o charakterze pienieznym w latach 2010-2015*

liczba osdb, ktore skorzystaty z zasitku

1{0]14
celowego, okresowego lub statego

2010 482
2011 570
2012 623
2013 759
2014 757
2015 719

*w tabeli zamieszczono dane z MOPS-u, pomijajgc osoby zamieszkujgce przy ulicach nienalezacych do miasta, osoby
bezdomne oraz tzw. ,braki danych”, czyli numery doméw bez nazw ulic

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Miejskiego Oérodka Pomocy
Spotecznej).
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Mapa 5. Liczba oséb, ktérym zrealizowano Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow w 2015
roku

promile:

2311508
B 178-230
B 0,1-17,7
[[]33-100

0

osoby:

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mifisk Mazowiecki (na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej).

Mapa 5 przedstawia liczbe oséb, ktére skorzystaty z zasitkow statych, okresowych lub celowych w
roku 2015 w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow danej jednostki urbanistycznej. Z mapy wynika, ze
najwiecej osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej zamieszkuje w jednostce urbanistycznej
oznaczonej numerem 6 (najbardziej zaludniony obszar miasta), a w dalszej kolejnosci 10 i 15, za$
najwiekszg liczbe beneficjentéow zasitkéw na 1000 mieszkarncow odnotowano w jednostkach nr 8 (az
151 0séb/1000 mieszkancéw) oraz 7 (64 osoby/1000 mieszkancéw). Jednostki te zamieszkuje
stosunkowo niewielka liczba ludnosci, ale za to zlokalizowane sg tam mieszkania komunalne, w tym
socjalne.

Powyzsze wyniki zostaty zestawione z opiniami mieszkancéw na temat sytuacji materialnej rodzin
mieszkajgcych w bezposrednim sgsiedztwie oséb badanych. Oceny dokonano na skali od 1 do 5, gdzie
1 oznacza, ze sytuacja sgsiadéw jest ,bardzo zta — zyjg bardzo biednie”, 2 ,raczej zta — wystarcza im
jedynie na podstawowe potrzeby”, 3 ,srednia — wystarcza im od pierwszego do pierwszego”, 4
,raczej dobra — zyja do$¢ dostatnio”, a 5 ,bardzo dobra — niczego im nie brakuje”. Jednostki
urbanistyczne 8, 10, 7, 15, 22 znalazly sie ponizej wartosci Sredniej dla catego miasta, ktéra wyniosta
3,44. 7aden z obszaréw nie uzyskat éredniej oceny ponizej 3, co oznacza, ze sytuacja materialna
sgsiaddw na ogodt postrzegana jest jako lepsza niz ,Srednia” (Wykres 3).
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Woykres 3. Ocena sytuacji materialnej os6b mieszkajgcych w bezposrednim sasiedztwie (N=544; skala ocen od 1 do 5)
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*jednostka urbanistyczna, dla ktérej liczebnos¢ ankiet wyniosta ponizej 10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Mieszkancy zostali rowniez poproszeni o deklaracje czy w sasiedztwie ich miejsca zamieszkania zyja rodziny ubogie.
Najwiekszy odsetek gospodarstw domowych, ktérym znany jest wiecej niz jeden przypadek ubdéstwa wsrod sgsiadow
odnotowano dla jednostek urbanistycznych nr 8, 10i 15 (

Wykres 4).

Wykres 4. Czy w bezposrednim s3siedztwie Pafistwa miejsca zamieszkania zyja rodziny ubogie? (N=542)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Pomoc spoteczna w formie dozywiania dzieci w szkotach miejskich

Do zadan wtasnych gminy nalezy dozywianie dzieci. Korzystajg z niego m.in. uczniowie, dopdki nie
ukonczag szkoty ponadgimnazjalnej. Tabela 6 przedstawia liczbe beneficjentéw tej formy pomocy

spotecznej. Z danych wynika, ze w roku szkolnym 2015/2016 najwieksza liczba dzieci korzystajgcych z
dozywiania na 100 uczniéw przypada na Gimnazjum Miejskie Nr 2.

Tabela 6. Dzieci korzystajgce z dozywiania w szkotach gminnych w roku szkolnym 2015/2016

taczna liczba uczniéw liczba dzieci liczba dzieci
mieszkajacych w korzystajacych z korzystajacych z
Minsku Mazowieckim dozywiania* dozywiania / 100 uczniow
Szkota Podstawowa Nr 1 567 37 6,53
Szkota Podstawowa Nr 2 769 55 7,15
Szkota Podstawowa Nr 4 380 23 6,05
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Szkota Podstawowa Nr 5 646 25 3,87
Szkota Podstawowa Nr 6 510 36 7,06
Gimnazjum Miejskie Nr 1 337 17 5,04
Gimnazjum Miejskie Nr 2 461 38 8,24
Gimnazjum Miejskie Nr 3 337 15 4,45

*uwzgledniono rowniez ucznidéw spoza rejonu szkoty, ale mieszkajgcych na terenie Miasta Minsk Mazowiecki
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od dyrektoréw poszczegdlnych szkét.

Mapa 6. Liczba dzieci dozywianych w szkotach miejskich na 1000 mieszkaricow w roku szkolnym 2015/2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych szkét miejskich).

Mapa 6 przedstawia liczbe dzieci, ktére korzystajg z dozywiania w szkotach miejskich w roku
szkolnym 2015/2016 w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw danej jednostki urbanistycznej. Z mapy
wynika, ze najwiecej dzieci korzystajacych z dozywiania zamieszkuje w jednostkach urbanistycznych
nr 6 oraz 10, za$ najwiekszy odsetek dzieci dozywianych na 1000 mieszkancow przypada na jednostke
nr 7, a w dalszej kolejnosci 8, 22, 10.

Alkoholizm

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezg do najpowazniejszych problemoéw spotecznych.
Alkoholizm wywotuje negatywne konsekwencje w obrebie zdrowia fizycznego i psychicznego oraz
straty materialne zaréwno u osoby uzaleznionej, jak i u poszczegélnych cztonkéw rodziny. Przemoc w
rodzinie jest z kolei patologig majgcg w wielu przypadkach swoje Zzrédto w ubdstwie i uzaleznieniach,
przede wszystkim od alkoholu.
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Tabela 7. Problem uzaleznienia od alkoholu w latach 2008-2015

wydatki na profilaktyke i liczba spraw prowadzonych
rozwigzywanie problemow przez MKRPA
alkoholowych (zt)
2008 758 926,61 59
2009 729 052,66 32
2010 919 519,18 37
2011 898 873,70 48
2012 1133 745,52 64
2013 911 258,87 76
2014 846 935,06 51
2015 864 050,26 54

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych MKRPA).

Z danych udostepnionych przez Miejskg Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (MKRPA)
w Minsku Mazowieckim wynika, ze od 2008 roku roczne wydatki na profilaktyke i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych na ogét zamykajg sie w przedziale od okoto 730 tys. do 920 tys. zt.
Wyjatkiem byt rok 2012, w ktérym na walke z problemem alkoholowym wydano ponad 1 min 100
tys. zt (Tabela 7).

Leczenie z choroby alkoholowej co do zasady jest dobrowolne. Istnieje jednak mozliwos¢é ztozenia
przez osobe fizyczng bad:z instytucje wniosku o leczenie odwykowe osoby uzaleznionej. Liczba
whnioskéw ztozonych w latach 2008-2015 w MKRPA w Minsku Mazowieckim o skierowanie na
leczenie odwykowe osdb uzaleznionych od alkoholu wyniosta od 32 w 2009 r. do 76 w 2013 r. Nie
odnotowano wyraznej tendencji, ktéra wskazywataby na nasilajgce sie badZ stabngce zjawisko
uzaleznienia od alkoholu (Tabela 7). W latach 2013-2015 do Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w Minsku Mazowieckim wptynety wnioski o skierowanie tgcznie 157 oséb
na leczenie odwykowe.
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Mapa 7. Liczba oséb zgtoszonych do MKRPA do objecia leczeniem odwykowym na 1000 mieszkarncow w latach 2013-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych MKRPA).

Mapa 7 przedstawia liczbe oséb zgtoszonych do MKRPA do objecia leczeniem odwykowym w latach
2013-2015 na 1000 mieszkancéw danej jednostki urbanistycznej. Z mapy wynika, ze najwiecej oséb z
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problemem alkoholowym zamieszkuje w jednostce urbanistycznej nr 6, zas najwiecej osdb
zgtoszonych do leczenia na 1000 mieszkancéw przypada na jednostke nr 8 (az 50 0s6b/1000
mieszkancow, podczas gdy dla kolejnych pod wzgledem natezenia zjawiska jednostek
urbanistycznych wielko$¢ wskaznika wyniosta jedynie 9 0s6b/1000 mieszkarncow).

Przemoc w rodzinie

Zjawisku uzaleznienia od alkoholu czesto towarzyszy przemoc w rodzinie, ktéra jest patologig
spoteczng o charakterze przestepczym. Zjawisko to zostato zaliczone do kategorii ,ubdstwo /
wykluczenie spoteczne”, poniewaz jest problemem skrywanym i czesto nie przektada sie na nizsze
poczucie bezpieczenstwa wsrdd oséb mieszkajgcych w sgsiedztwie. W przypadku stwierdzenia
przemocy w rodzinie stosuje sie procedure tzw. ,Niebieskiej Karty”. Wszczecie procedury rozpoczyna
sie w momencie wypetnienia formularza "Niebieska Karta-A" przez policjanta, pracownika socjalnego,
przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, ochrony zdrowia lub
oswiaty.

Tabela 8. Procedura ,,Niebieska Karta” w Minsku Mazowieckim w latach 2012-2015

Liczba prowadzonych Liczba sporzadzonych
procedur na dzien 31 ,Niebieskich Kart A”*
grudnia danego roku*

2012 54 54

2013 49 109

2014 31 85

2015 104 74

*do jednej procedury moze zostac sporzadzonych kilka ,Niebieskich Kart”
Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych MKRPA).

Tabela 8 przedstawia liczbe prowadzonych procedur ,Niebieska Karta” na terenie miasta Minsk
Mazowiecki. W ciggu ostatnich czterech lat liczba prowadzonych procedur oraz liczba sporzgdzonych
Kart zmieniata sie, jednak bez wyraznej tendencji rosngcej bgdz malejacej.

Z danych bedacych w posiadaniu Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Minsku Mazowieckim wynika, ze w latach 2013-2015 tacznie ,Niebieska Karta” zostata zatozona 139
osobom, przy czym jedna osoba moze miec¢ zatozong wiecej niz jedng karte.

Mapa 8. Liczba oséb posiadajacych ,Niebieskie Karty” na 1000 mieszkarncéw w latach 2013-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych MKRPA)

Mapa 8 przedstawia liczbe osdéb posiadajgcych ,Niebieskie Karty” w przeliczeniu na 1000
mieszkancow danej jednostki urbanistycznej w latach 2013-2015. Z mapy wynika, ze najwiecej oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie zamieszkuje w jednostce urbanistycznej nr 6, zas najwiecej osdb
posiadajgcych ,Niebieskg Karte” na 1000 mieszkancéw przypada na jednostkinr 8 7.

Jesli powyzsze wyniki zestawimy z opiniami mieszkarncow (Wykres 5), to okaze sie, ze najwiekszy
odsetek gospodarstw domowych, ktérym znany jest wiecej niz jeden przypadek przemocy w rodzinie
przypada na jednostki nr 7, 14, 15.

Wykres 5. Czy w Paristwa najblizszej okolicy s przypadki przemocy w rodzinie? (N=542)
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Zrédto: opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie badania ankietowego).
Gminny zaséb mieszkaniowy

Waznym wyznacznikiem koncentracji ubdstwa w przestrzeni miasta jest lokalizacja mieszkan, ktére
sg wynajmowane przez gmine osobom o niskim dochodach. Na zaséb mieszkaniowy gminy skfadajg
sie m.in. lokale komunalne (w tym socjalne), przy czym te drugie odznaczajg sie najnizszym
standardem w zasobie. tgczna powierzchnia pokoi w lokalu socjalnym przypadajaca na cztonka
gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m”>w gospodarstwie wieloosobowym
i 10 m®> w gospodarstwie jednoosobowym. Mieszkania socjalne stuza zaspokojeniu potrzeb ludzi
najubozszych, ktérym gmina ma obowigzek zapewnic taki lokal. Sg wsrdd nich osoby, wobec ktérych
sgd orzekt eksmisje z prawem do lokalu socjalnego.

W odrdznieniu od lokali socjalnych, mieszkania komunalne wynajmowane na czas nieoznaczony
zwykle odznaczajg sie wyzszym standardem, szczegdlnie w zakresie wyposazenia w instalacje
techniczne. Sg one przeznaczone dla osdb, ktére osiggajg regularne dochody, lecz mimo tego nie sg w
stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych poprzez budowe, kupno lub wynajem
lokalu na wolnym rynku.

Miasto Minsk Mazowiecki aktualnie posiada w swoim zasobie 423 lokale gminne, z czego 79 to lokale
socjalne, a 344 — komunalne. Tabela 9 przedstawia liczbe oséb, ktére w latach 2011-2015
zakwalifikowaty sie do otrzymania lokalu gminnego (komunalnego badz socjalnego).

Tabela 9. Liczba oséb, ktére zakwalifikowaly sie do przyznania im lokalu gminnego w latach 2011-2014
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*W 2011 roku sporzadzono liste oséb zakwalifikowanych do zawarcia uméw najmu gminnych lokali mieszkalnych, a w
kolejnych latach powstawaty jedynie listy uzupetniajace, stad duza réznica w danych pomiedzy 2011 rokiem a kolejnymi
latami.

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej).

Co roku od kilku do kilkunastu kolejnych osdb zostaje zakwalifikowanych jako osoby spetniajgce
kryteria przyznania lokalu gminnego (Tabela 9). Jednoczes$nie rokrocznie, liczagc od 2009 roku, lista
0s6b oczekujgcych na zawarcie umowy najmu mieszkania gminnego wynosi ponad 200 oséb. Z
danych za ostatnie trzy lata wynika z kolei, ze miasto powinno zapewni¢ lokale socjalne okoto 50
osobom eksmitowanym.

Zjawiskiem szczegdlnie niepozgdanym dla miasta jest koncentracja lokali socjalnych na okreslonych
jego obszarach. Prowadzi to do kumulacji negatywnych zjawisk spotecznych. Z punktu widzenia
diagnozy zjawiska ubdstwa wazniejszg informacjg od liczby lokali socjalnych jest liczba oséb w nich
mieszkajgcych. W styczniu 2016 r. miasto Minsk Mazowiecki dysponowato 79 lokalami socjalnymi, w
ktorych facznie zamieszkiwato 227 osdb.

Mapa 9. Liczba najemcow lokali socjalnych na 1000 mieszkarncéw w 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej).

Mapa 9 przedstawia liczbe osdb zamieszkujgcych w lokalach socjalnych na 1000 mieszkancéw danej
jednostki urbanistycznej w 2016 roku. Z mapy wynika, ze najwiecej lokatorow mieszkan socjalnych
zamieszkuje w jednostce urbanistycznej nr 3 (az 135 sposrdod wszystkich 227 osdb). Nastepna w
kolejnosci jest jednostka nr 15 z 34 lokatorami. Najwiecej osdb zajmujgcych lokale socjalne na 1000
mieszkancow przypada na jednostke nr 8 (az 106 0s6b/1000 mieszkaricow).
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W przypadku miasta Minsk Mazowiecki istnieje kilka obszardw, na ktérych koncentruja sie lokale z
zasobu mieszkaniowego miasta, przy czym lokale komunalne czesto nie odbiegaja pod wzgledem
standardu i wyposazenia od lokali socjalnych (chodzi tu gtéwnie o osiedle przy ul. Warszawskiej 250).
Warto zatem poddaé analizie lokalizacje wszystkich lokali nalezgcych do gminnego zasobu
mieszkaniowego, tym bardziej, ze w wielu przypadkach najemcy lokali komunalnych borykaja sie z
podobnymi problemami spotecznymi co najemcy lokali socjalnych, a zjawisko wykluczenia
spotecznego w ich przypadku poteguje tzw. zte sgsiedztwo. Najwieksza koncentracja lokali socjalnych
i komunalnych przypada na jednostki urbanistyczne nr 10 (95 lokali), 3 (87 lokali) oraz 15 (74 lokale)
(Mapa 10).

Mapa 10. Liczba lokali gminnych (komunalnych i socjalnych) w 2015 roku.

liczba lokali:

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej).

Stan techniczny budynkéw gminnych

Zjawisko ubdstwa pogtebia zty stan techniczny budynkdéw, w ktérych zamieszkujg rodziny najemcéw
lokali komunalnych oraz socjalnych. Oceny stanu technicznego zasobu mieszkaniowego miasta
Minska Mazowieckiego dokonali pracownicy Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta w
2012 r. tacznie oceniono 67 budynkdéw, w ktdrych znajdujg sie lokale gminne. Ocenie poddano
nastepujgce elementy decydujgce o ogdlnej kondycji budynku oraz jego wyposazenia: Sciany, dach,
fundament, stolarke oraz instalacje. W przypadku oceny stanu s$cian, dachu i fundamentéw
zastosowano skale porzgdkowa o nastepujacych wartosciach: ,zty”, ,staby”, ,sredni”, ,dobry” oraz
,bardzo dobry”. Na potrzeby niniejszej diagnozy poszczegélnym punktom na skali przypisano
odpowiadajgce im wartosci liczcbowe od -2 do +2. Do oceny stanu technicznego stolarki uzyto skali o
wartosciach: ,zty”, ,czesciowo zty”, ,$redni”, ,dobry” i ,bardzo dobry”. Tu réwniez kazdej wartosci
opisowej przyporzadkowano wartosc liczbowg od -2 do +2. W przypadku oceny stanu instalacji,
osoby oceniajgce uzyty skali szeSciopunktowej: ,zty”, ,staby”, ,dostateczny”, ,S$redni”, ,dobry” i
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»,bardzo dobry”. Na potrzeby niniejszego opracowania dwa srodkowe punkty na skali pofagczono w
jedng kategorie, a nastepnie poszczegdlnym wartosciom przyporzadkowano liczby od -2 do +2. W
dalszej analizie uwzgledniono jedynie te budynki, w ktérych przynajmniej jeden z elementéw uzyskat
wartosé -1 lub -2.

Z ogélnej liczby 67 przebadanych budynkéw, w 44 przynajmniej jeden z elementéw stanu
technicznego oceniony zostat jako ,zty”, ,staby” lub ,czesciowo staby”. Nastepnie dla kazdego
budynku zsumowano liczbe punktéw ujemnych. Im gorszy stan techniczny budynku, tym wieksza
wartos¢ ujemna oceny. Wyniki bonitacji punktowej stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
Miasta Minsk Mazowiecki przedstawia . Najwieksza koncentracja lokali gminnych, ktérych stan
techniczny jest niezadowalajacy, przypada na jednostke urbanistyczng nr 15 — osiedle przy ul.
Warszawskiej 250.

Tabela 10 oraz Mapa 11. Najwieksza koncentracja lokali gminnych, ktérych stan techniczny jest
niezadowalajacy, przypada na jednostke urbanistyczng nr 15 — osiedle przy ul. Warszawskiej 250.

Tabela 10. Ocena punktowa stanu technicznego budynkéw, w ktorych znajduja sie mieszkania gminne w 2012 roku*

suma punktow

adres budynku Sciany dach fundament stolarka instalacja .
ujemnych
Arynowska 19 -2 -2 -2 -2 0 -8
B. Limanowskiego 3 -1 -2 -1 -2 0 -6
Btonie 11 1 1 -1 -1 -2
Btonie 2 1 1 -1 1 -1
Btonie 3 1 0 1 -1 -1 -2
Dr. Jana Huberta 35 0 1 1 -1 0 -1
J. Chetmonskiego 20 -1 1 1 -1 0 -2
J. Chetmoniskiego 71 -1 1 1 -1 0 -2
J. Mireckiego 7 -1 -1 -1 -2 0 -5
Kotowa 29 -1 1 1 0 1 -1
Koscielna 2 -2 -2 -2 -2 0 -8
Koscielna 4 -2 -2 -2 -2 0 -8
Miodowa 3 1 1 1 -1 1 -1
Olsztynska 4 -2 -2 -2 -2 0 -8
Parkowa 2 1 1 1 -1 0 -1
Pitsudskiego 28 1 1 1 -1 1 -1
Rodziny Nalazkéw 11 1 1 1 -1 -1 -2
Rodziny Nalazkéw 7 1 1 1 -1 -1 -2
Rodziny Nalazkéw 9 1 1 1 -1 -1 -2
St. Kard. Wyszynskiego 22 -2 -2 -2 -2 0 -8
Siennicka 5 1 1 1 -1 -1 -2
Siennicka 7 1 1 1 -1 1 -1
Spoétdzielcza 3A -1 -2 1 -1 0 -4
Stankowizna 19 -1 1 1 -1 1 -2
Stankowizna 50 -2 -2 -2 -2 0 -8
Szpitalna 37B -1 1 1 -1 1 -2
T. Kosciuszki 23 -1 1 -1 -1 1 -3
W. Wréblewskiego 1 -1 1 -1 -1 1 -3
W. Wréblewskiego 2 -1 1 -1 -1 1 -3
Warszawska 116 -1 0 0 0 -1
Warszawska 180 1 -2 1 0 1 -2
Warszawska 183 -1 -2 -1 -1 0 -5
Warszawska 191 -1 1 -1 -1 1 -3

Strona 28




Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru do rewitalizacji...

(€3

Warszawska 250B 13 -2 -2 -1 -1 -2 -8
Warszawska 250B 35 -2 -2 -1 -1 -2 -8
Warszawska 250B 36 -2 -2 -1 -1 -2 -8
Warszawska 250B 38 -2 -2 -1 -1 -2 -8
Warszawska 250B 41 -2 -2 -1 -1 -2 -8
Warszawska 250B 44 -2 -2 -1 -1 -2 -8
Warszawska 250B 46 -2 -2 -1 -1 -2 -8
Warszawska 82 -1 -2 1 -1 1 -4
Widok 7 -1 -1 -1 -1 0 -4
Zwirowa 3 -1 1 -1 -1 1 -3
Zwirowa 3A -1 1 -1 -1 1 -3

*W tabeli uwzgledniono tylko te budynki, w ktérych przynajmniej jeden z elementéw decydujgcych o stanie technicznym
budynku uzyskat ocene -1 lub -2.
Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej

Najwieksza koncentracja lokali gminnych, ktérych stan techniczny jest niezadowalajacy, przypada na
jednostke urbanistyczng nr 15 — osiedle przy ul. Warszawskiej 250.

Mapa 11. Ocena stanu technicznego budynkéw, w ktérych znajdujg sie mieszkania gminne* w 2012 roku (punkty
ujemne)
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-5
-6

® ® ® ®© OO0
'
F -3

500 m

*uwzgledniono wyfgcznie budynki, w ktérych przynajmniej jeden z elementéw stanu technicznego oceniony zostat jako
niezadowalajacy
Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej).

2.4. PRZESTEPCZOSC

Wysoki poziom przestepczosci jest jednym z gtéwnych kryteridw delimitacji obszaréw
zdegradowanych. W przypadku analizy statystyk policyjnych nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze
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przestepstwa przypisywane s3 do miejsca ich popetnienia/wykrycia, a nie do miejsca zamieszkania
sprawcy, stad nalezy zachowac duzg ostroznos¢ w wycigganiu wnioskéw odnosnie zréznicowanego
poziomu przestepczos$ci w miescie. Poziom przestepczosci nie zawsze pokrywa sie z rozktadem
terytorialnym ubdstwa czy problemu alkoholizmu. Bezsprzeczne pozostaje natomiast przetozenie
liczby przestepstw na poczucie bezpieczedstwa mieszkancOw poszczegdlinych jednostek
urbanistycznych.

W przypadku niniejszego opracowania analizie poddano tgczng liczbe przestepstw stwierdzonych na
terenie miasta Minska Mazowieckiego, w tym przestepstwa w podziale na siedem kategorii:
kradzieze, kradzieze z wtamaniem, kradzieze i kradzieze poprzez wiamanie do samochodu,
uszkodzenia rzeczy, uszczerbek na zdrowiu, przestepstwa rozbdjnicze, béjki i pobicia.

Tabela 11. Przestepczos¢ w Minsku Mazowieckim w latach 2012-2015

. ROK

Kategoria przestepstwa o T e T o T
przestepstwa stwierdzone tACZNIE bd 954 793 819
Przestepstwa w 7-iu kategoriach przestepstw tacznie 365 368 299 285
Kradziez 161 178 125 136
Kradziez z wtamaniem 73 61 59 47
Kradziez i kradziez poprzez wtamanie samochodu 17 25 12 10
Uszkodzenie rzeczy 79 73 65 58
Uszczerbek na zdrowiu 11 15 17 13
Przestepstwa rozbajnicze (rozbdj, kradziez rozbéjnicza, wymuszenie rozbéjnicze) 17 8 15 15
Bdjka i pobicie 7 8 6 6

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych pozyskanych z KPP w Mirsku
Mazowieckim).

W Minsku Mazowieckim najczesciej dochodzi do kradziezy, a w dalszej kolejnosci do uszkodzenia
rzeczy i kradziezy z wtamaniem (Tabela 11). W latach 2012-2015 tgczna liczba przestepstw
stwierdzonych nalezgcych do siedmiu kategorii przestepstw spadta z 365 w 2012 r. do 285 w 2015 r.
Spadta réwniez liczba kradziezy z wtamaniem oraz uszkodzenia rzeczy. Liczba pozostatych kategorii
przestepstw utrzymywata sie na podobnym poziomie, badz tez zmieniata w poszczegdlnych latach,
jednak bez wyraznej tendencji.

Tabela 12. Liczba przestepstw stwierdzonych w latach 2012-2015 w podziale na poszczegdlne ulice

Ulice ROK ‘
2012 | 2013 - 2014 2015 Razem |

Warszawska 48 31 30 27 136

Topolowa 20 16 11 9 56

Dabrowki 17 16 9 10 52

Pitsudskiego 15 10 9 13 47

Sosnkowskiego 14 17 13 15 59

Konstytucji 3 Maja 13 5 7 12 37

Siennicka 11 13 9 15 48

Kopernika 11 8 36

Wyszynskiego 11 3 27

Ko$ciuszki 10 13 3 34

Szpitalna 10 10 5 31

1 PLM Warszawa 9 11 7 11 38

Kazikowskiego 9 4 7 21

Koscielna 8 3 4 4 19

Plac Dworcowy 7 5 14 30
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Budowlana 6 6 4 6 22
Mireckiego 6 4 2 5 17
Piekna 6 1 4 3 14
Nadrzeczna 6 3 4 1 14
11 Listopada 5 5 2 11 23
Okrzei 5 6 12 10 33
Armii Ludowej 5 1 4 5 15

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych pozyskanych z KPP w Mirisku
Mazowieckim).

Mapa 12. Obszary problemowe, wymagajace zwiekszonej koncentracji dziatan Policji

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie informacji pozyskanych z KPP w Mirisku
Mazowieckim).

Tabela 12 prezentuje przestrzenny rozktad zjawiska przestepczosci w miescie w postaci wykazu ulic, z
ktorych najczesciej pochodzity zgtoszenia o popetnieniu przestepstwa oraz ulic, na ktérych natezenie
zgtoszen byto najwieksze. Selekcja ulic zostata dokonana na podstawie miesiecznych analiz stanu
bezpieczenstwa, opracowywanych w Wydziale Prewencji KPP w Minsku Mazowieckim.

Mapa 12 z kolei przedstawia wyznaczone przez KPP obszary o podwyiszonej liczbie zgtoszen,
wymagajgce wzmozonych dziatan Policji. Na podstawie otrzymanych danych dokonano oszacowania,
jaka cze$¢ poszczegdlnych jednostek urbanistycznych zajmujg obszary wskazane przez KPP. Dla
uproszczenia przyjeto nastepujgce wartosci 0; 0,1; 0,25; 0,5; 0,75; 0,9; 1.

Okazuje sie, ze w okresie ostatnich czterech lat najbardziej problematyczng ulicg z punktu widzenia
dziatan policji byta ulica Warszawska, a w dalszej kolejnosci ul. Sosnkowskiego, Topolowa, Dabréwki,
Siennicka i Pitsudskiego. Najbardziej zagrozone przestepczoscia obszary w mieScie nalezg do
jednostek urbanistycznych nr 15, 10, 6 oraz w mniejszym stopniu 4,5, 11i 12.
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Powyzsze wnioski znajdujg swoje potwierdzenie w wynikach badan ankietowych. Mieszkancy zostali
poproszeni o ocene poziomu bezpieczenstwa w godzinach wieczornych okolicy, w ktérej mieszkaja.
Oceny dokonano na skali od -2 do +2, gdzie -2 oznacza, ze okolica zamieszkania jest ,bardzo
niebezpieczna”, a +2 ,bardzo bezpieczna”. Najbardziej niebezpiecznym w opinii mieszkancéw Minska
Mazowieckiego fragmentem miasta sg okolice parku nalezgcego do jednostki urbanistycznej nr 7 (

Wykres 6). Poziom bezpieczenstwa okolicy miejsca zamieszkania stosunkowo nisko ocenili tez
mieszkancy jednostek urbanistycznych nr 10, 5 15.

Wykres 6. Ocena poziomu bezpieczenstwa okolicy miejsca zamieszkania (N=547; skala ocen od -2 do 2)

2,00

1,50

1,00
Srednia ocena dla catego miasta: 0,49

0,50

0,00 -

-0,50

-1,00
*jednostka urbanistyczna, dla ktérej liczebnos¢ ankiet wyniosta ponizej 10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Dodatkowej informacji na temat zrdznicowania poziomu bezpieczeistwa na terenie Minska
Mazowieckiego dostarczajg dane ze Strazy Miejskiej. Na podstawie otrzymanych materiatéw z jednej
strony mozliwe byto okreslenie ulic, ktére cechowaty sie najwiekszym natezeniem interwencji (z
pominieciem interwencji zwigzanych z ruchem drogowym). Z drugiej strony kazdemu obszarowi
przyznano ocene w skali od -2 do 2, (gdzie ocena -2 uzywana byta na okreslenie obszaru bardzo
niebezpiecznego, natomiast 2 — w odniesieniu do obszaru bardzo bezpiecznego). Po pierwsze nalezy
zauwazyé, ze oba Zrédta ocen wyznaczajg nieco odmienne obszary problemowe. Dane z wykazu
interwencji wskazujg gtéwnie na obszary centralne, wzdtuz ulicy Warszawskiej oraz wzdtuz gtéwnych
ulic potudniowej czesci miasta.” Natomiast ujemng ocene poziomu bezpieczerstwa przyznano przede
wszystkim obszarom peryferyjnym: 16, 17, 18 na wschodzie miasta, 19 i 22 w potudniowej czesci oraz
1 — na pdétnocnym zachodzie. Na uwage zastuguje fakt, ze najnizszg ocene -2 otrzymaty tylko
niezamieszkate jednostki: 16 (jednostka wojskowa) i 18 (obszar powojskowy). Za najbardziej
bezpieczny obszar uznano jednostke nr 7 (ktéra obejmuje przede wszystkim Park Dernatowiczéw), co
w duzej mierze jest zastugg wzmozonej prewencji na tym obszarze — zaréwno w formie monitoringu
miejskiego, jak i patroli Strazy Miejskiej. Odmienne zdanie na ten temat majg jednak mieszkancy
miasta, ktérzy postrzegajg ten obszar jako niebezpieczny (por.

Wykres 6), problematyczny (Wykres 13), cieszacy sie ztg opinig (Wykres 14), a jednoczeénie — jeden z najbardziej
lubianych (

* Warto jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze dane ze Strazy Miejskiej w odniesieniu do ulic nie pozwalaty na precyzyjne okreslenie obszaréw
problemowych, co szczegdlnie wptywaé moze na wyniki ulic o znacznej dtugosci.
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Wykres 15).

Mapa 13. Obszary natezonej interwencji Strazy Miejskiej (w okresie 2012-2015)

I powyzej 2000

N 1001 - 2000
201 - 1000
101 - 200
40 - 100

ponizej 40

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych pozyskanych ze Strazy Miejskiej w
Minsku Mazowieckim).

Stopien bezpieczeristwa okresla rowniez wskaznik liczby pozaréw w poszczegdlnych jednostkach
urbanistycznych miasta. Wieksza czestotliwos¢ pozaréw w danej czesci miasta moze Swiadczyc
zarowno o wadliwosci instalacji technicznych i potrzebie ich modernizacji, ale rowniez o
niewtasciwym obchodzeniu sie ze Zréddtami ognia i ogdlnie mniejszej dbatosci o ich odpowiednie
utrzymanie.

Na terenie Minska Mazowieckiego w latach 2010-2015 odnotowano w sumie 562 pozary, z ktdrych
164 byto spowodowanych: nieostroznoscig oséb dorostych, nieprawidtowga eksploatacjg urzadzen
grzewczych, wadg urzadzen i instalacji elektrycznych, wadg urzadzen grzewczych lub konstrukcji
budowlanych. Najwieksza liczba pozaréw wywotana byta nieostroznosciag oséb dorostych (51%
wszystkich). Liczba zdarzen od 2010 roku pozostaje generalnie na zblizonym poziomie ($rednio okoto
90), ale wyjatkiem jest rok 2015, w ktorym Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej z wyzej
wymienionych przyczyn interweniowata 120 razy. Najwiecej pozaréw pojawiato sie w centralnych
jednostkach urbanistycznych: nr 6 i 10, choé¢ w przestrzeni miasta znajdujg sie réwniez inne rejony i
miejsca, w ktérych relatywnie czesciej wystepujg pozary, do takich miejsc zaliczajg sie m.in. zespét
budynkéw mieszkalnych przy ulicy Warszawskiej 250 oraz ulicy Stankowizna (w tym przypadku
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wielorodzinny dom mieszkalny sptonat doszczetnie, zas jego lokatorzy zostali przeniesieniu do hotelu,
optacanego przez Miasto) (Mapa 14).

Mapa 14. Liczba pozaréw na terenie miasta Minsk Mazowiecki w latach 2010-2015

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych pozyskanych z Komendy Powiatowe;j
Panstwowej Strazy Pozarnej w Mirisku Mazowieckim).

2.5. EDUKACIA | KAPITAL SPOLECZNY

Edukacja

Jakos¢ kapitatu ludzkiego jest jednym z podstawowych czynnikéw wptywajgcych na poziom
zamoznosci spoteczenstwa oraz rozwoju gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego (Herbst
2012). Osoby o niskim poziomie wyksztatcenia znajdujg sie w gorszej sytuacji na rynku pracy, s3
czesto marginalizowane réwniez w innych aspektach zycia spotecznego. Ocena i poréwnanie
osiggnie¢ edukacyjnych dzieci i mtodziezy uczeszczajgcych do réznych szkét w miescie jest istotne w
kontekscie identyfikacji obszaréw, w ktdérych dzieci osiggajg stabsze wyniki i wymagajg wiekszej
pomocy w sferze edukacji.

Do oceny poziomu edukacji w Midsku Mazowieckim wykorzystano wyniki sprawdzianu szdstoklasisty
oraz wyniki egzaminu gimnazjalnego. Sredni wynik sprawdzianu po 6 klasie szkoty podstawowej w
roku szkolnym 2014/2015 wyniést 72%°, co plasuje miasto powyzej $redniej dla powiatu i
wojewddztwa. Wsrdd czterech szkét miejskich, w ktérych odbywat sie sprawdzian szdstoklasisty
wystepuje jednak pewne zréznicowanie wynikéw (Mapa 15). Najnizsze Srednie oceny otrzymali

® Do éredniej wliczaja sie wyniki dzieci uczeszczajacych do czterech szkét miejskich (nr 1, 2, 5 i 6) oraz Publicznej Salezjariskiej Szkoty
Podstawowej im. Sw. Dominika Savio. Ze wzgledu na fakt, ze ta ostatnia nie jest to szkotg rejonowa to nie zostata ujeta na Mapie 16.

Strona 34



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru do rewitalizacji... \B'E/

uczniowie ze Szkoty Podstawowej nr 1, zamieszkujgcy jednostki urbanistyczne nr: 4 i 5 (64,2%
mozliwych do zdobycia punktéw)®. Co wiecej taka sytuacja sie utrzymuje. W poprzednich latach
uczniowie ze SP nr 1 réwniez notowali najnizsze (bgdz jedne z najnizszych) wyniki ze sprawdzianu.

Mapa 15. Sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty (z czeéci 1) w roku szkolnym 2014/2015 (wg okregéw szkolnych)

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych z OKE).

Z egzaminu gimnazjalnego uczniowie minskich gimnazjéw otrzymali $rednio 68,1% punktéw’, co
rowniez sytuuje miasto na bardzo dobrej pozycji wzgledem innych szkét z powiatu i wojewddztwa.
Wystepujg pewne rdznice pomiedzy wynikami z poszczegdlnych arkuszy egzaminu gimnazjalnego,
jednakze w wiekszosci z nich najnizsze wyniki otrzymali uczniowie z Gimnazjum Miejskiego nr 3, na co
wskazujg wyniki z trzech poprzednich lat. Uczniowie uczeszczajacy do Gimnazjum Miejskiego nr 3
zamieszkujg jednostki urbanistyczne od 10 do 15 i od 18 do 20. Przy wycigganiu wnioskow
dotyczacych jakos$ci umiejetnosci i poziomu edukacji dzieci zamieszkujgcych te obszary trzeba
zachowac jednak pewng ostroznos¢, bowiem przedstawiane wyniki sg $rednimi dla szkét, natomiast
obwody szkolne sg dosy¢ duze i obejmujg bardzo zréznicowane jednostki urbanistyczne, w ktérych
rozpietos¢ wynikéw ocen moze by¢ bardzo duza.

® Granice obwodéw szkolnych nieznacznie réinia sie od granic jednostek urbanistycznych. W przypadku dwéch jednostek urbanistycznych,
ktérych w najwiekszym stopniu dotyczy ten problem (5 i 6), przyjeto wynik sprawdzianu ze SP, ktéra obejmuje wiekszg cze$¢ tej jednostki.

7 Do $redniej wliczajg sie wyniki uczniéw uczeszczajacych do trzech szkét miejskich (nr 1, 2 i 3) oraz Salezjariskiego Gimnazjum im. $w. Jana
Bosko i gimnazjum w Gimnazjum i Liceum Ogdlnoksztatcgcym im. Polskiej Macierzy Szkolnej. Ze wzgledu na fakt, ze dwie ostatnie nie s
szkotami rejonowymi, to nie zostaty one ujete na Mapach 17 18.
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Mapa 16. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego z j. polskiego w roku szkolnym 2014/2015 (wg okregéw szkolnych)

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych z OKE).

Mapa 17. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego z matematyki w roku szkolnym 2014/2015 (wg okregéw szkolnych)

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych z OKE).
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Kapitat spoteczny

Pojecie kapitatu spotecznego jest bardzo pojemne i obejmuje wedtug Czapinskiego wszystko to, co
decyduje o zdrowych relacjach spotecznych, dbaniu o dobro wspdlne i wspdtpracy (Czapinski, Panek
2015, s. 333). Autorzy za wskazniki tak rozumianego kapitatu spotecznego przyjmujg miedzy innymi:
uogdlnione zaufanie interpersonalne, dobrowolng przynalezno$¢ do organizacji i petnienie w nich
funkcji, dobrowolne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (w tym wolontariat), udziat w wyborach
oraz stosunek do demokracji (Czapinski, Panek 2015, s. 333). Na potrzeby niniejszego opracowania
pojecie kapitatu spotecznego zostato podzielone na dwa zagadnienia: kapitat spoteczny rozumiany
jako zaufanie interpersonalne oraz sktonnos¢ do zrzeszania sie (zaprezentowane w rozdziale 2.5) oraz
kapitat spoteczny rozumiany jako uczestnictwo w zyciu publicznym (zaprezentowane w rozdziale 2.6).

Mimo rdéznorodnosci definicji operacyjnych kapitatu spotecznego wystepuje w nich jeden wspdlny
element sktadowy — uogdlnione zaufanie do ludzi (Czapinski, Panek 2015, s. 333). Badanie ankietowe
przeprowadzone wsrdd mieszkancéw Minska Mazowieckiego wyraznie potwierdzity niski poziom
zaufania interpersonalnego, ale takze zaufania publicznego, co jest zjawiskiem charakterystycznym
dla catej Polski. Co charakterystyczne, poziom zaufania zmniejsza sie wraz ze zwiekszaniem dystansu
miedzy ludZzmi (zaréwno tego w rozumieniu geograficznym, jak i poznawczym). Oznacza to, ze
mieszkancy Minska Mazowieckiego zdecydowanie najbardziej ufajg swoim sgsiadom, w dalszej
kolejnosci innym mieszkaricom okolicy, a dopiero potem — innym mieszkancom miasta.
Umiarkowane zaufanie majg takze do urzedéw publicznych w miescie oraz do wtadz miasta, chociaz
nalezy zaznaczy¢, ze w kazdym z analizowanych wymiardéw oceny sg delikatnie pozytywne (tzn. raczej
ufajg niz nie ufaja).

Wykres 7. Poziom zaufania mieszkarncéw Mirniska Mazowieckiego w réznych wymiarach (N=787, skala -2 do +2, gdzie -2
oznacza ,zdecydowanie nie mam zaufania”, a +2 oznacza ,,zdecydowanie mam zaufanie”)

swoich sasiadéw | 0,89
urzedéw publicznych w miescie || INNIGGJE o,15
innych mieszkaricow okolicy || INIGGGE o.12
wiadz miasta | 0,12

innych mieszkancéw miasta - 0,04

000 o010 020 030 040 050 060 070 080 09 1,00

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie badari ankietowych).

Analizy zrdinicowania przestrzennego zaufania wsréd mieszkancow Minska Mazowieckiego sg
utrudnione ze wzgledu na fakt, ze liczebnos¢ ankiet w siedmiu jednostkach urbanistycznych jest
ponizej 10, co zdecydowanie nakazuje ostroznos$¢ przy formutowaniu uogdlnionych wnioskdow.
Niemniej jednak na poziomie jednostek urbanistycznych mozna zauwazyé pewne zréznicowanie.
Nizszym od $redniej dla miasta zaufaniem interpersonalnym (mierzonym jako Srednia zaufania do
sgsiaddw, innych mieszkancow okolicy oraz innych mieszkancéw Minska Mazowieckiego) odznaczajg
sie mieszkancy jednostek: 2, 5, 6, 10, 11, 15 (a takie reprezentowanych przez mniejszg liczbe
respondentéw jednostek 7, 14 oraz 22) (por. Tabela 13). Co ciekawe, tylko w czterech przypadkach
nizsze zaufanie interpersonalne wspotwystepuje z nizszym zaufaniem publicznym (mierzonym jako
$rednia zaufania do wtadz miasta oraz urzedoéw publicznych) i dotyczy to jednostek 5, 11 oraz 14 i 22.
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Tabela 13. Poziom zaufania interpersonalnego (do sasiadéw, innych mieszkancéow okolicy i innych mieszkanncéw miasta)
oraz publicznego (do wtadz miasta i urzedéw publicznych) (N=552, x oznacza wartos¢ ponizej sredniej dla miasta)

Poziom 11 12 13 14 15 17 20 21 22
zaufania do... * * 3 D
innych

. . X X X X X X X X X
mieszkancow

wiadz

publicznych X X X X X X X X
i urzedéw

*jednostka urbanistyczna, dla ktérej liczebnos¢ ankiet wyniosta ponizej 10

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie badan ankietowych).

Wsrdd powszechnie wykorzystywanych miar kapitatu spotecznego wyrézni¢ mozna takze liczbe
organizacji pozarzgdowych (stowarzyszen i fundacji) w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw (Herbst
2007, Janc 2004, Swianiewicz i in. 2008). Przyjmuje sie, ze odzwierciedla ona gestos¢ horyzontalnych
powigzan i umiejetnos¢ faczenia sie ludzi dla realizacji wspdlnych celéw czy w imie poczucia
odpowiedzialnosci za przestrzen lokalng (Bednarek-Szczepanska 2013, s. 576). Kwestig
problematyczng jest czesto kwestionowana rzetelnos¢ danych gromadzonych w tym zakresie przez
GUS, ktory nie rejestruje faktu zakonczenia dziatalnosci organizacji. W niniejszym opracowaniu
zrodtem danych o istniejgcych organizacjach byty informacje znajdujace sie w zasobach Urzedu
Miasta, co pozwala na zminimalizowanie ryzyka nieaktualnosci danych.

Na terenie Minska Mazowieckiego funkcjonuje 108 organizacji pozarzgdowych, wséréd ktdrych mozna
wyréznié: stowarzyszenia rejestrowe (54), stowarzyszenia zwykte (36) oraz fundacje (18).® Analiza
rozmieszczenia stowarzyszen i fundacji w Minsku Mazowieckim wyraznie wskazuje na koncentracje
ich wystepowania w obszarze centralnym miasta. W obszarze 6 swojg siedzibe ma co trzecia taka
organizacja wystepujgca w Minsku Mazowieckim, po uwzglednieniu sgsiadujgcych ze Scistym
centrum obszaréw 4, 10 i 21 — obszar ten skupia ponad 60% wszystkich analizowanych organizacji.
Obszary peryferyjne miasta nie cieszg sie popularnoscia jako miejsce lokalizacji organizacji
pozarzagdowych, o czym swiadczy fakt, ze na terenie obszaréw 8, 16, 17, 19 i 22 nie wystepuje zadna
organizacja (Mapa 18).

Z jednej strony obserwowane zjawisko koncentracji tak definiowanego kapitatu spotecznego w
szeroko rozumianych obszarach centralnych jest konsekwencjg efektu skali, obszar 6 w Minsku
Mazowieckim jest jednocze$nie obszarem koncentracji liczby ludnosci (ok. 20% ludnosci miasta). Z
drugiej strony, moze by¢ ono zwigzane z tzw. efektami aglomeracji. Tak jak duze miasta (w
odrdznieniu od terendw niezurbanizowanych) stanowig ,,dobry grunt” do funkcjonowania organizacji
pozarzagdowych, tak i centra miast (w odrdznieniu od ich peryferii) cieszg sie wiekszg popularnoscia
jako miejsce lokalizacji fundacji i stowarzyszen z uwagi na skupienie na tym terenie instytucji

8 Zgodnie z Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity Dz. U. 2015 r. poz. 1393 z pézn. zm., art. 2.1)
stowarzyszenie to dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenie o celach niezarobkowych. Posiada osobowos¢ prawng, dziata w oparciu o
statut, podlega rejestracji w sadzie rejestrowym, moze posiada¢ majatek i prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza w formie niezarobkowej oraz
otrzymywac dotacje w trybie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2013 r. poz.885 z p6zn. zm..).
Uproszczong formga stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykte, nieposiadajgce osobowosci prawnej, niepodlegajace rejestracji w KRS, a
jedynie pisemnemu zgtoszeniu organu nadzorujgcego, czyli Starosty. Fundacja dziata natomiast w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 6
kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jednolity Dz. U. 2016 r. poz.40) i jest organizacjg, ktdrej podstawg jest majatek przeznaczony przez jej
zatozyciela na okreslony cel spoteczny. Posiada osobowo$¢ prawng, dziata w oparciu o statut, podlega rejestracji w sgdzie rejestrowym, ma
wyodrebniony majatek i moze prowadzic dziatalnos$é gospodarczg.
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publicznych oraz przedsiebiorstw prywatnych, stanowigcych dla nich naturalny podmiot wspdtpracy,
jak ludzi, czyli odbiorcow oferowanych ustug (Bednarek-Szczepanska 2013, s. 576).

Mapa 18. Rozmieszczenie stowarzyszen i fundacji w Minsku Mazowieckim

© fundacja
stowarzyszenie rejestrowe
© stowarzyszenie zwykte

500 m

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Promocji, Kultury i Sportu
oraz Starostwa Powiatowego w Mirisku Mazowieckim - www.powiatminski.pl).

Tendencja ta jest nieco zaburzona przy analizie gestosci organizacji (liczby stowarzyszen i fundacji w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw) (Mapa 19). Najwiekszg gestoscig organizacji spotecznych cechujg
sie obszary 5, 7 i 13, wyzszg od $redniej dla miasta — dodatkowo obszary 1, 6, 11, 14 i 21. Warto
jednak mie¢ na uwadze, ze obszary 1, 6, 13 i 14 sg stosunkowo mato zaludnione (liczba ludnosci w
zadnym z nich nie przekracza 350 osdb). Szczegdlnym przypadkiem jest obszar 7, ktory w
zdecydowanej wiekszosci obejmuje Park Dernatowiczéw, jest zamieszkaty jedynie przez 125 oséb
(skupionych przy ulicy Parkowej, Koscielnej czy Budowlanej) i stanowi lokalizacje dla 6 stowarzyszen i
fundaciji.
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Mapa 19. Stowarzyszenia i fundacje zarejestrowane w Minsku Mazowieckim (stan na 2016 rok)

na 1000 mieszkancow:

.40
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Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Promocji, Kultury i Sportu
oraz Starostwa Powiatowego w Mirisku Mazowieckim - www.powiatminski.pl).

2.6. UCZESTNICTWO W 2YCIU PUBLICZNYM | KULTURALNYM

Uczestnictwo mieszkancéw miasta w zyciu publicznym moze przybiera¢ rézne formy. Podstawowa
forma aktywnosci obywatelskiej jest gtosowanie w wyborach i referendach, zaréwno na poziomie
panstwowym (np. wybory prezydenckie i parlamentarne), jak i lokalnym (np. wybory samorzadowe).
Do oceny poziomu tak rozumianej aktywnosci obywatelskiej w Minsku Mazowieckim postuzono sie
danymi dotyczacymi frekwencji w odniesieniu do nastepujgcych wyboréw:

% wybory prezydenckie w 2015 roku (I i Il tura);

K/

% wybory parlamentarne w 2015 roku;

K/
0.0

wybory samorzgdowe w 2014 roku.

Z uwagi na fakt, ze dane dotyczgce frekwencji wyborczej gromadzone sg w ukfadzie obwoddéw
wyborczych  konieczne byto przeliczenie wynikébw do uktadu analizowanych jednostek
urbanistycznych. Kazdemu z punktéw adresowych przypisano witasciwy obwdd wyborczy i jednostke
urbanistyczng oraz liczbe oséb uprawnionych do gtosowania. Frekwencja wyborcza w danej
jednostce urbanistycznej jest srednig wazong po liczbie wyborcéw z wchodzgcych w sktad réznych
obwoddw wyborczych czesci obszaru urbanistycznego przy zatozeniu, ze frekwencja w catym
obwodzie wyborczym jest rowna.

Liczne badania nad uczestnictwem wyborczym wyraznie wskazujg, ze partycypacja wyborcza silnie
zwigzana jest ze strukturg spoteczng obywateli: zdecydowanie wiekszg aktywnoscig w tym zakresie
wykazujg sie przedstawiciele gornych warstw struktury spotecznej, a znacznie mniejszg —
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przedstawiciele warstw nizszych i uposledzonych (Czesnik 2009, s. 4). Obserwowany jest zwigzek
miedzy aktywnoscig wyborczg a miedzy innymi sytuacjg materialng obywateli (pozytywna korelacja),
a takze miedzy wyksztatceniem ludnosci a sktonnoscig do uczestnictwa w wyborach (Czesnik 2009),
co pozwala przypuszczaé, ze obszary o niskiej frekwencji wyborczej bedg charakteryzowac sie
jednoczesnie wiekszym nasileniem problemoéw spotecznych.

W wyborach ogdlnopolskich (prezydenckich oraz parlamentarnych) w 2015 roku frekwencja
wyborcza w Minnsku Mazowieckim byta wysoka i przekraczata wynik Mazowsza, a tym bardziej Polski.
Nawet najstabsze wyniki na terenie miasta byly znaczgco lepsze od sredniej ogdlnopolskiej. Na tym
tle bardzo stabo wypadajg wyniki wyborow samorzgdowych w 2014 roku, gdzie frekwencja w miescie
byta nizsza od sredniej ogdlnopolskiej, a tylko w trzech obszarach przekroczyta wyniki dla Mazowsza i
powiatu minskiego. Obszarem o najwyzszej frekwencji w wyborach jest pétnocno-zachodnia czes¢
miasta, w szczegdlnosci obszary 1, 2, 3 i 4. Oprdcz tego wysoka frekwencja wyborcza wystepuje w
obszarach 11 i 13. W obszarze 11 odnotowano najwyzszg frekwencje w wyborach samorzgdowych,
stanowigcych najlepszy wyznacznik lokalnej aktywnosci mieszkancédw. Obszarami o zdecydowanie
najnizszej frekwencji s3 natomiast obszary 10, 14 i 15, ktére we wszystkich czerech analizowanych
wyborach notowaty trzy najnizsze wyniki frekwencji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o ile obszary o
frekwencji najwyzszej wyraznie wybijajg sie powyzej poziomu catego miasta, to obszary o niskiej
frekwencji znacznie mniej odchylajg sie od $redniej i nie wyrdzniajg sie negatywnie na tle pozostatych
jednostek.

Mapa 20. Srednia frekwencja wyborcza z wyboréw prezydenckich (2015, 1 i 2 tura), parlamentarnych (2015) oraz
samorzadowych (2014) w uktadzie jednostek urbanistycznych

Il s0-642

B s70-599
[ 55,0-56,9
[[]524-549
[:I nie dotyczy

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Zespotu ds. Informatyki).

Innym przejawem obywatelskiej aktywnosci i uczestnictwa w zyciu publicznym s3 lokalne formy
demokracji partycypacyjnej. W Minsku Mazowieckim nie funkcjonuje budzet partycypacyjny (lub/i
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obywatelski), ale mieszkaricy miasta mogg zgtasza¢ swoje pomysty w ramach inicjatywy lokalnej.
Zgodnie z definicjg zawartg w Ustawie o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24
kwietnia 2003 roku (tekst jednolity Dz. U. 2016 r. poz. 239 z p6zn. zm.) inicjatywa lokalna to forma
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkaricami w celu wspélnego realizowania
zadania publicznego na rzecz spotfecznosci lokalnej. Inicjatywa lokalna tgczy sie tym samym z dwoma
wymiarami obywatelskiego zaangazowania w rozwdj swojej spotecznosci — z partycypacjg (czyli
wspotudziatem zwyktych mieszkancéw w rzadzeniu lokalng wspdlnotg) oraz z aktywnoscig
spotecznosci lokalnych w realizacji zadan publicznych, ktére odpowiadajg na zbiorowe potrzeby
mieszkancow (/nicjatywa lokalna. Krok po kroku 2013, s. 11). Warto podkresli¢, ze inicjatywa lokalna
jest stosunkowo rzadka forma realizacji zadan w polskich samorzadach, Minsk Mazowiecki byt jedna
ze 160 gmin (6,4%) w Polsce, ktére wykorzystywaty tg mozliwos¢ (Mojkowski 2016, s. 2). Jest ona
traktowana jako najwyzsza forma partycypacji spotecznej, umozliwiajgca mieszkaricom na réwni z
samorzgdem realizacje zadania publicznego. Wprawdzie w imieniu mieszkancow mogg wystepowac
organizacje pozarzagdowe, ale petnig one jedynie funkcje posredniczacg miedzy samorzgdem a
mieszkancami.

W latach 2012-2016 (stan na kwiecient 2016) ztozono 31 wnioskdéw o realizacje inicjatyw lokalnych, z
ktdrych 17 zostato zrealizowanych. Whnioskodawcami zgtaszanych inicjatyw byli mieszkancy 13
jednostek urbanistycznych (Mapa 21), sposrod ktérych w ujeciu bezwzglednym (liczby zgtoszonych
inicjatyw) zdecydowanie wyrdznia sie obszar 6 (6 inicjatyw) oraz 10 (5 inicjatyw), a takze obszar 2, 5,
9 oraz 21 (po 3 inicjatywy). Ponadto, warto zwrdci¢ uwage na obszar 7, zamieszkaty jedynie przez 125
0s0b, z ktdrego pochodzity dwie inicjatywy. Zgtaszane pomysty w szczegdlnosci dotyczyty: budowy,
rozbudowy i remontu drdg, dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej (np. budowa lub modernizacja
placéw zabaw), dziatalnosci w sferze edukacji i kultury (np. zakup kontrabasu, organizacja lekcji zywe;j
historii w szkotach).

Innym przejawem aktywnosci obywatelskiej i zaangazowania w Zzycie publiczne jest zgtaszanie
wnioskéw do budzetu miasta.” W tym ujeciu najwieksza aktywnoscia w przeliczeniu na 1000
mieszkancow charakteryzowaty sie obszary 1, 5, 7 oraz 13 (Mapa 22).

° 7 puli analizowanych wnioskéw do budzetu miasta, majac na uwadze zamiar pokazania aktywnosci obywatelskiej, wytaczono wnioski
sktadane przez: instytucje publiczne i jednostki organizacyjne miasta (w tym m.in. ZDM, MOSIR, Policje, Powiatowy Urzad Pracy etc.),
Radnych i Kluby Radnych, organizacje pozarzagdowe z siedzibg poza miastem, w sytuacji gdy wniosek nie dotyczyt filii na terenie miasta lub
konkretnej przestrzeni miasta. Ponadto, gdy wniosek dotyczyt ulicy lokalnej bez wskazania numeru, zostat oznaczony orientacyjnie w
srodkowej czesci ulicy. Gdy wniosek dotyczyt przedziatu numerdw ulicy, do oznaczenia wybierano numer srodkowy (te zatozenia nie
powodowaty przesuniecia lokalizacji miedzy granicami jednostek urbanistycznych).
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Mapa 21. Zgtoszone inicjatywy lokalne oraz wnioski do budzetu miasta w latach 2012-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mifsk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Gospodarczego
Miasta).

Mapa 22. Whnioski zgtaszane do budzetu miasta w latach 2012-2015

na 1000 mieszkancow:
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Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Finansowego).
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O uczestnictwo w zyciu publicznym (rozumianym jako uczestnictwo w wydarzeniach publicznych,
imprezach, festynach, wspodlnych dziataniach mieszkancéw) zostali takie zapytani mieszkancy
podczas badania ankietowego. Blisko 17% gospodarstw, ktdre udzielity odpowiedzi na to pytanie,
zadeklarowato zaangazowanie wszystkich domownikéw w Zzycie miasta, podczas gdy w 60%
przypadkéw dotyczyto ono jedynie niektérych domownikéw. Do biernosci w tym zakresie przyznato
sie 24% gospodarstw. Zaangazowanie mieszkancOw w zycie miasta wykazywato pewne zrdéznicowanie
przestrzenne (choé z uwagi na niskg liczebno$¢ ankiet — ponizej 10 — w jednostkach 1, 7, 8, 13, 14, 17,
22 nalezy zachowaé szczegdlng ostroznos$¢ przy formutowaniu wnioskédw w odniesieniu do tych
obszaréw). Syntetyczny wskaznik zaangazowania mieszkancow w zycie miasta najnizszy byt dla
nastepujacych jednostek: 22, 3, 15, 2, 10, 7 oraz 4, najwyzsze za$ wartosci obserwowane byty dla
obszaréw: 8, 13,9, 21i 12 (Wykres 8).

Wykres 8. Syntetyczny wskainik zaangazowania domownikéw gospodarstw w 2zycie miasta (N=531, % oceny
maksymalnej do zdobycia)m
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*jednostka urbanistyczna, dla ktérej liczebnos¢ ankiet wyniosta ponizej 10

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie badania ankietowego).

2.7. PROBLEMY SPOLECZNE OCZAMI MIESZKANCOW

O problemach spotecznych w miescie ,méwig” nie tylko twarde dane statystyczne, ale rowniez opinie
mieszkancow, ktérzy doskonale wiedzg, w ktérych czesciach miasta wystepuje koncentracja réznych
negatywnych zjawisk spotecznych, ktére czesci miasta sg problemowe i niebezpieczne, a ktére
przyjazne i zachecaja do spedzania w nich czasu wolnego.

Nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ gospodarstw domowych mieszkajgcych w
Minsku Mazowieckim jest ,raczej” badz ,bardzo” zadowolona z okolicy miejsca swojego
zamieszkania (Wykres 9). Srednia ocena na skali od -2 do +2 wyniosta 0,85 (Wykres 10). Najbardziej
zadowoleni z okolicy miejsca zamieszkania sg mieszkancy jednostki urbanistycznej nr 13, a w dalszej

© 7a odpowiedz (1) ,wszyscy domownicy aktywnie angazuja sie w zycie miasta” przyznawano 2 punkty, za odpowiedz (2) ,niektorzy
domownicy aktywnie angazuja sie w zycie miasta — 1 punkt, zas za odpowiedz (3) ,,nikt z domownikéw nie angazuje sie w zycie miasta — 0
punktéw. Nastepnie obliczono wartos¢ dla kazdej jednostki urbanistycznej wedtug nastepujacego schematu: liczba wskazan na odpowiedz
(1)*2 + liczba wskazan na odpowiedz (2)*1 + liczba wskazan na odpowiedz (3)*0. Ostateczny wynik uzyskano jako relacje otrzymanej
wartosci do maksymalnego wyniku mozliwego do otrzymania (liczba odpowiedzi w danej jednostce*3).
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kolejnosci 1, 4 i 9, najmniej za$ mieszkancy jednostek nr 14, 21 i 7 (dnych powazniejszych

problemodw.

Wykres 11). Srednie oceny dla wszystkich jednostek urbanistycznych znalazty sie powyiej

Srodk

owego punktu na skali.

Wykres 9. Na ile jestescie Paristwo zadowoleni z okolicy miejsca zamieszkania? (N=787)
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: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mifisk Mazowiecki (na podstawie badania ankietowego).

s 10. Poziom zadowolenia z okolicy miejsca zamieszkania (N=541; skala ocen od -2 do 2)

srednia ocenadla catego miasta: 0,86

13* 1% 4 9 2 20 12 17* 6 3 2* 11 15 8* 5 10 7* 21 14%
*jednostka urbanistyczna, dla ktorej liczebnos¢ ankiet wyniosta ponizej 10

: Opracowanie witasne Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki (na podstawie badania ankietowego).

Mieszkancy Minska Mazowieckiego poproszeni o wskazanie tych probleméw, ktére sg szczegdlnie

dotkl

iwe w okolicy, w ktérej mieszkajg, najczesciej wymieniali brak miejsc spedzania czasu wolnego

(az 67,1% przebadanych gospodarstw domowych, dnych powazniejszych problemoéw.
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Wykres 11).

Drugim pod wzgledem liczby wskazan problemem okazat sie alkoholizm, a trzecim — niski poziom
bezpieczenstwa (odpowiednio 24,7% i 19,2% gospodarstw domowych wskazato na te problemy).
Ponad 17% ankietowanych gospodarstw domowych jest zdania, ze w okolicy ich miejsca
zamieszkania nie ma zadnych powazniejszych problemdw.

Wykres 11. Problemy, ktére s3 szczegdlnie dotkliwe w okolicy miejsca zamieszkania (N=764, % wskazan)

nie ma zadnych powazniejszych probleméw 17,3%
brak miejsc spedzania czasu wolnego I 67,1%
alkoholizm N 24,7%
niski poziom bezpieczeristwa [N 19,2%
bezrobocie N 13,9%
problemy wychowawcze z dzie¢mi i / lub mtodzieza [N 13,6%
zty stan techniczny budynkéw [N 10,3%
inne N 8,5%
zty stan infrastruktury technicznej [N 7,7%
ubéstwo [ 5,1%
narkomania [l 3,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie badania ankietowego).

Mieszkancy poszczegdlnych jednostek urbanistycznych wskazywali na rdéine problemy jako te
szczegdlnie dotkliwe w okolicy miejsca ich zamieszkania. We wszystkich jednostkach, w ktérych
liczebnos¢ ankietowanych gospodarstw domowych wyniosta powyzej 10 najbardziej dotkliwym
problemem jest brak miejsc spedzania czasu wolnego. W stosunku do odpowiedzi ogétem, w kliku
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obszarach na wyzszym miejscu pojawiajg sie inne problemy, ktdre sg zdaniem mieszkanicow bardziej
dotkliwe (Tabela 14).

Tabela 14. Problemy, ktdére sg szczegdlnie dotkliwe w okolicy miejsca zamieszkania w poszczegélnych jednostkach
urbanistycznych* (pierwszych 5 najczesciej wskazywanych probleméw)

brak miejsc spedzania

nie ma zadnych

2 alkoholizm inne bezrobocie powazniejszych
czasu wolnego )
problemoéw
o . nie ma zadnych L .
brak miejsc spedzania L . i niski poziom
3 powazniejszych bezrobocie alkoholizm R )
czasu wolnego ) bezpieczerstwa
probleméw
o . nie ma zadnych o .
brak miejsc spedzania L . . niski poziom
4 powazniejszych alkoholizm bezrobocie R )
czasu wolnego ) bezpieczerstwa
probleméw
problemy
5 brak miejsc spedzania niski poziom wychowawcze z i
inne -
czasu wolnego bezpieczenstwa dzie¢mii/ lub
mtodziezg
. . o . nie ma zadnych X
brak miejsc spedzania . niski poziom L. zty stan techniczny
6 alkoholizm . ) powazniejszych )
czasu wolnego bezpieczenstwa i budynkdéw
probleméw
. . nie ma zadnych
brak miejsc spedzania R L . .
9 alkoholizm powazniejszych inne bezrobocie
czasu wolnego )
problemoéw
problemy
brak miejsc spedzania X niski poziom wychowawcze z i
10 alkoholizm . ) L bezrobocie
czasu wolnego bezpieczenstwa dzieémii/ lub
mtodziezg
problemy . .
- . . . nie ma zadnych
brak miejsc spedzania wychowawcze z niski poziom L. .
11 L . 3 powazniejszych alkoholizm
czasu wolnego dzieémii/ lub bezpieczenstwa ,
. probleméw
miodziezg
nie ma zadnych
brak miejsc spedzania Lo v zty stan techniczny i .
12 powazniejszych , bezrobocie alkoholizm
czasu wolnego ) budynkéw
probleméw
brak miejsc spedzania X niski poziom zty stan techniczny i
15 alkoholizm . ) ) bezrobocie
czasu wolnego bezpieczenstwa budynkéw
nie ma zadnych
brak miejsc spedzania niski poziom zty stan infrastruktury X L. v
20 i , . K inne powazniejszych
czasu wolnego bezpieczenstwa technicznej j
problemoéw
brak miejsc spedzania niski poziom zty stan infrastruktur
21 Jscspe alkoholizm P bezrobocie v v

czasu wolnego

bezpieczenstwa

technicznej

*w tabeli uwzgledniono jedynie te jednostki urbanistyczne, dla ktérych liczebnos¢ ankiet wyniosta powyzej 10 ankiet.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Wiekszos$¢ gospodarstw domowych zapytanych o to, czy w ciggu ostatnich pieciu lat problemy

dotykajace okolicy ich miejsca zamieszkania ulegty nasileniu, czy tez ostabieniu, uznata, ze w tej

kwestii nie zaszty zadne istotne zmiany (Wykres 12). Mieszkancy nie zauwazyli réwniez, by w jakims

obszarze miasta problemy istotnie ulegty nasileniu. Stosunkowo duzy odsetek mieszkarnicéw centrum

miasta zwrdcit natomiast uwage na to, ze problemy w tym obszarze ulegly ostabieniu (w obszarze 6

taki poglad podzielato 20% jego mieszkancow).

Wykres 12. W ciggu ostatnich pieciu lat problemy dotykajace okolice miejsca zamieszkania... (N=787)
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B ylegty nasileniu
M ulegty ostabieniu

® pozostaty na takim samym poziomie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Mieszkancy poproszeni o wskazanie najbardziej problematycznych miejsc w miescie wskazywali na
obszary: 10 (133 wskazania), 7 (112 wskazan), 6 (86 wskazan), 21, 11 i 5 (Wykres 13). Do obszaréw,
wskazywanych najrzadziej jako problematyczne nalezaty jednostki peryferyjne: 19, 13, 17i 1.

Wykres 13. Obszary najbardziej problematyczne w miescie (N=597, liczba wskazan)

140
120
100
80
60
51 48 47
40
20 8
|IIIll L
o IIII---__
21 11 15 5 22 12 3 2 14 18 1 17 13 19

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie badania ankietowego).

Wykres 14. Miejsca, ktdre cieszg sie najgorszg opinig w miescie (N=426, liczba wskazan)
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Stary Rynek, Btonie, Rodziny Nalazkéw 179
inne

park (w tym park nocg)
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Zatorze
Spétdzielcza/Mireckiego/Limanowskiego
Serbinéw/tupinskiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie badania ankietowego).

Mieszkancy poproszeni o wskazanie konkretnych miejsc, ktére ich zdaniem ciesza sie najgorsza opinia w miescie,
najczesciej wymieniali Plac Stary Rynek, a takze dwie ulice: Btonie i Rodziny Nalazkdw. Zt3 opinig cieszy sie tez Park
Dernatowiczow oraz okolice Dworca PKS i PKP (Wykres 14). Park okazat sie miejscem o najwiekszym potencjale,
poniewaz przypadta mu w udziale najwieksza liczba wskazan w pytaniu o ulubione miejsce (

Wykres 15).

Wykres 15. Ulubione miejsce w miescie (N=484, liczba wskazan)
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Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie badania ankietowego).
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3. [INNE NEGATYWNE ZJAWISKA

3.1. GOSPODARCZE

Stan kryzysowy w danej jednostce moze wynika¢ réwniez z koncentracji negatywnych zjawisk w
sferze gospodarczej. Niski poziom przedsiebiorczosci, w powigzaniu z wysokim poziomem bezrobocia
wptywa na sytuacje materialng mieszkaricow danego obszaru, a w dalszej konsekwencji na poziom
rozwoju jednostki terytorialnej.

Na potrzeby niniejszej diagnozy, zgodnie z Ustawqg o rewitalizacji, przyjeto, ze wskaznikami
opisujgcymi sfere gospodarczg s3: poziom przedsiebiorczosci oraz kondycja lokalnych
przedsiebiorstw. Poziom przedsiebiorczosci zwykle jest mierzony w dwdch wymiarach:

** biernym — liczba podmiotdw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON
przypadajgcych na 1000 mieszkancow,

¢ aktywnym — liczba nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na 1000 mieszkancow.

Z uwagi na cel niniejszej diagnozy przygotowywanej na potrzeby wyznaczenia obszaru
zdegradowanego oraz obszaru do rewitalizacji w miescie Minsk Mazowiecki przyjeto, ze analizg
objete zostang jedynie dziatalno$ci gospodarcze oséb fizycznych. Przedsiebiorczo$¢ jest cechg
przynalezng kazdemu cztowiekowi, lecz w réznym stopniu rozwinietg, czesto réwniez w réznym
stopniu ograniczang czynnikami zewnetrznymi. Uwzglednianie w analizach jedynie jednoosobowych
dziafalnosci gospodarczych w najwiekszym stopniu oddaje to czy mieszkarncy biorg sprawy w swoje
rece i chetnie podejmujg sie prowadzenia wtasnych bizneséw czy tez nie. Zgodnie z powyzszym
przyjeto dwa wskazniki opisujgce poziom przedsiebiorczosci w Minsku Mazowieckim oraz jego
poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych: liczba zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych
prowadzonych przez osoby fizyczne ogétem oraz liczba nowo zarejestrowanych (w latach 2013-2015)
dziatalnosci gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Pierwszy wskaznik w 2015 roku przyjat dla miasta wartos¢ 81,5. W réinych jednostkach
urbanistycznych mieszkancy wykazujg sie jednak réznym poziomem aktywnosci ekonomicznej (Mapa
23). Do obszardéw, w ktérych poziom przedsiebiorczosci jest najnizszy nalezg jednostki nr: 15, 20, 10 i
11.
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Mapa 23. Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 mieszkarncow w 2015 roku

Il w00,1-236,2
[l 815 - 100,0
[ 60,1-81,4
[ ]46,2-60,0
Lo

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych z CEIDG).

Liczba nowo zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych wykazuje réwniez bardzo duze zréznicowanie przestrzenne.
Najwiecej nowych firm (powstatych w latach 2013-2015) zatozonych zostato w obszarach centralnych miasta (jednostki
nr 6 i 10), na co wptyw ma przede wszystkim ustugowy charakter tych jednostek i dostepnos¢ lokali na wynajem (Mapa
25). Z kolei najmniej nowych firm w relacji do liczby mieszkarnicow w ostatnich trzech latach powstato w jednostkach nr:
15,1,3,4i14(

Mapa 24).

Osobnym zagadnieniem pozostaje kondycja lokalnych przedsiebiorstw. Wskaznikiem pokazujagcym
jak sobie radzg rodzime przedsiebiorstwa moze by¢ liczba wnioskédw o umorzenie podatku od
nieruchomosci ztozonych do Urzedu Miasta. W Minsku Mazowieckim liczba ta jest jednak bardzo
niska (w sumie 25 wnioskow ztozonych w latach 2011-2015), co z jednej strony napawa optymizmem,
ale z drugiej nie pozwala na wycigganie generalnych wnioskéw. By rzetelnie oceni¢ kondycje
lokalnego biznesu niezbedne jest przeprowadzenie pogtebionych badan z przedsiebiorcami.
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Mapa 24. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (powstatych w latach 2013-2015) na 1000
mieszkancéw

B 103-317
B 71192
B s1-170
[[]130-150
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CEIDG.
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Mapa 25. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (powstatych w latach 2013-2015)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z CEIDG.

3.2. PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNE

Zadaniem tej czesci diagnozy jest analiza i zobrazowanie probleméw przestrzenno-funkcjonalnych, a
wiec odpowiedz na pytanie, w ktérych czesciach miasta ramy przestrzenne sg niewystarczajgco
dobrze zorganizowane dla funkcjonujacych w nim osdb. Jakos¢ przestrzeni ma decydujgce znaczenie
zarowno w duzej skali: dla rozwoju spotecznego, gospodarczego i ekonomicznego miasta, jak i w skali
jednostki: na poziomie dzielnicy, sgsiedztwa, kontaktu miedzy osobami.

Badania przestrzenno-funkcjonalne wykonano za pomocg analiz takich elementdéw, ktére maja
znaczacy wptyw na jakos¢ przestrzeni i ktore jednoczesnie odpowiadajg definicji zawartej w Ustawie
o rewitalizacji. W tym celu wskazniki do badan dobrano tak, zeby w jak najlepszy sposéb zobrazowac
,hiewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture technicznq i spotecznqg lub jej zty stan techniczny,
brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niskq jakos¢, niedostosowanie rozwiqzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niski poziom obstugi komunikacyjnej, niedobdr
lub niskg jakos¢ terendw publicznych”.

Aktywnosc¢ inwestycyjna

W celu zlokalizowania obszaréow o zwiekszonej aktywnosci inwestycyjnej, a jednoczesnie takich, ktore
cieszg sie mniejszym zainteresowaniem inwestoréw, przeprowadzono badanie dotyczgce wydanych
decyzji o pozwoleniu na budowe. Do wykonania badania postuzono sie raportem z wykazem spraw,
ktore wptynety do Starostwa Powiatowego i Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Minsku Mazowieckim w 2015 roku. W celu zobrazowania tendencji inwestycyjnych dokonano
nastepujgcego podziatu wnioskowanych inwestycji:
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** nowe obiekty budowlane [NOJ;

% nowa infrastruktura techniczna [NI];

7
0.0

przebudowa obiektéw budowlanych [PO];

7
0.0

przebudowa infrastruktury technicznej [PI];

7
0.0

zmiana sposobu uzytkowania obiektu lub lokalu [ZSU];

Mapa 26. Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w roku 2015

W przypadku infrastruktury liniowej (sieciowej) oznaczono punkt docelowy, lub ew. srodkowy odcinek inwestycji.
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Zrédto: Opracowanie witasne Urzedu Miasta Mifisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Minsku
Mazowieckim.

Mapa 27. Udziat procentowy wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w danej jednostce
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Zrédto: Opracowanie witasne Urzedu Miasta Mifisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Minsku
Mazowieckim.

Wyniki badania wskazujg na tereny, znajdujace sie w jednostce 3, 4, 6, 20, i 21 cieszg sie najwiekszym
zainteresowaniem inwestoréw. Jednoczesnie obserwuje sie znacznie mniejszg ilo$¢ dziatan
inwestycyjnych w jednostce 5, 11 i 13. Zadnych dziatan inwestycyjnych nie odnotowano na obszarach
16, 17, 18 i 19. O ile obszar 16 to teren funkcjonujgcej jednostki wojskowej, gdzie wprowadzanie
nowej zabudowy jest ograniczone potrzebami funkcjonowania tej instytucji, to jednostki 17, 18 i 19
wydajg sie byé zupetnie pomijane, jesli chodzi o rozwdéj miasta. Stanowi to duzy problem w
przypadku, kiedy, tak jak w miescie Minsk Mazowiecki, brakuje terendw pod realizacje nowych
inwestycji.

Wyposazenie w infrastrukture techniczng

Najczesciej podejmowanymi inwestycjami w 2015 roku byly te dotyczagce budowy nowej
infrastruktury technicznej (56,2% badanych inwestycji), doprowadzanej do miejsc, w ktdrych maja
powstaé nowe osiedla. Mimo to sg obszary w miescie, na ktdrych takie dziatania nie sg podejmowane
w ogodle.

Na podstawie zapisu w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego, tereny o zerowym
stopniu zainwestowania, takie jak tereny dawnego poligonu (jednostka nr 18), po wycofaniu ustug
specjalnych, bedg mogty by¢ wykorzystane pod mieszkalnictwo wielorodzinne i ustugi nieuciazliwe.
Podobnie rzecz ma sie w niezamieszkatej Anielinie Duzej (jednostka nr 19), gdzie Miejscowy Plan ZP
dopuszcza m.in. zabudowe jednorodzinng. Tymczasem brak jakichkolwiek dziatani, powodujacych
mozliwos¢ wprowadzenia tam zabudowy (dotyczy to nie tylko tzw. medidéw, ale réwniez sieci
drogowej, ktora zostata omdwiona w kolejnym punkcie) powoduje, ze obszary sg wykluczone z zycia
miasta. Potwierdza to dokument przygotowany przez Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp.
z 0.0. w Minsku Mazowieckim, ktéry informuje o obszarach wymagajacych inwestycji w zakresie
wykonania nowej infrastruktury (urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne). Obszary przedstawione
przez PWiK odpowiadajg catym jednostkom funkcjonalnym nr 18 i 19 oraz czesci jednostek nr 12, 17,
20 i 22. Taki stan rzeczy jest niewatpliwie przejawem niewystarczajgcego wyposazenia w
infrastrukture techniczng oraz niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie
funkcji obszaru.

Stan techniczny drég publicznych

Dokonujgc oceny stanu technicznego drég publicznych, oparto sie na zestawieniu ulic i chodnikéw w
miescie, zawierajgcym wykaz dtugosci ulic, ich klase, stan techniczny, funkcje i sposdb utwardzenia.

Do oceny stanu technicznego drég publicznych uzyto nastepujgcego podziatu:

% droga gruntowa wymagajgca utwardzenia;

+» droga utwardzona, wymagajaca kompleksowego remontu;
« droga utwardzona, wymagajgca drobnego remontu;

+* droga utwardzona w stanie dobrym;

Zestawienie pokazuje, ze najgorsza sytuacja, jesli chodzi o infrastrukture drogowg, wystepuje na
obrzezach miasta. W jednostkach 1 i 14 ponad 60% drég stanowig drogi gruntowe i wymagaja
utwardzenia. W jednostkach 8, 20 i 22 ponad 50% powierzchni drég wymaga napraw,
kompleksowego remontu badz utwardzenia.
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Badaniu podlegaty drogi publiczne. Nie mozna jednak poming¢ obszaréw, na ktérych takie drogi w
ogole nie wystepujg, albo jest ich bardzo niewiele. Do takich obszaréw nalezy zaliczy¢ jednostke nr 18
i 19 oraz czes$¢ jednostki nr 22. 18 i 19 s to jednostki prawda niezamieszkate, ale przeznaczone w
Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego, a takize w Studium Uwarunkowan i
Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego pod zabudowe. Doktadnie na tych samych obszarach,
z wyjgtkiem obszaru nr 19, w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
nakazuje sie budowe dodatkowych drdg.

Tabela 15. Udziat procentowy drég, w zaleznosci od ich stanu technicznego, w stosunku do catkowitej dtugosci drég w
danej jednostce urbanistycznej

STAN TECHNIZNY DROG PUBLICZNYCH [m]
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> 2 20 0 = 20 0 >5 0 20 0 c 290 0 20

25 25 g =5~ =2 - 2357 = 25T 29

X L = = & = z
1 3290 90 0 0 0 0 352 10 3642
2 1722 10 0 0 0 0 15082 90 16804
3 3637 27 0 0 183 1 9458 71 13278
4 1542 12 280 2 837 7 9981 79 12640
5 0 0 0 0 0 0 2626 100 2626
6 314 3 0 0 565 5 9940 92 10819
7 420 20 386 18 0 0 1346 63 2152
8 0 0 606 37 757 47 264 16 1627
9 0 0 336 5 601 10 5212 85 6149
10 361 11 355 11 0 0 2453 77 3169
11 0 0 458 21 0 0 1673 79 2131
12 0 0 0 0 223 7 3125 93 3348
13 727 26 574 20 0 0 1518 54 2819
14 1601 61 0 0 0 0 1016 39 2617
15 0 0 489 19 458 18 1574 62 2521
16 0 0 0 0 0 0 743 100 743
17 409 18 0 0 0 0 1844 82 2253
18 0 0 0 0 0 0 600 100 600
19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 1293 23 122 2 1610 29 2585 46 5610
21 649 9 816 11 1544 21 4385 59 7394
22 1914 45 0 0 1014 24 1356 32 4284

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mifisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
Zarzadu Drég Miejskich Sp. z 0.0. w Mifisku Mazowieckim).

Mapa 28. Ocena stanu technicznego drég w poszczegdlnych obszarach
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drogi wymagajace utwardzenia
drogi wymagajace kompleksowego remontu
drogi wymagajgce drobnych remontéw

® 0 @@

stan techniczny drog dobry

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
Zarzadu Drég Miejskich Sp. z 0.0. w Mifisku Mazowieckim).

Poziom obstugi komunikacji zbiorowej

W miescie Minsk Mazowiecki nie istnieje publiczny transport zbiorowy zarzadzany przez miasto.
Transport ten obstugujg prywatni przewoznicy, ktdrzy jezdig takzie poza jego teren, gtdwnie do
Warszawy oraz do miast i wsi powiatu minskiego. Na terenie miasta istnieje tylko kilka tras
kursowania autobuséw. Trasy te obejmujg mozliwie duzg ilos¢ przystankéw. W wyniku tego, aby
dostac sie z jednej strony miasta na drugg, potrzeba czasem nawet ponad pdét godziny. Dodatkowo
autobusy nie sg przystosowane dla oséb niepetnosprawnych, oséb podrézujgcych z wdzkami
dzieciecymi czy rowerami. W wyniku tego transport autobusowy rzadko kiedy wykorzystywany jest
do przemieszczania sie na terenie miasta. Inaczej wyglada sytuacja w przypadku osdb, ktdre chcg
wybraé sie dalej, gtéwnie do Warszawy. Poza potfgczeniem kolejowym i samochodowym to
najczesciej wybierana forma dojazdu do stolicy, przede wszystkim przez osoby tam pracujgce. Minsk
Mazowiecki zaliczany jest do miast stanowigcych tzw. ,,sypialnie Warszawy”. Stad dogodny dostep do
przystankéw komunikacji autobusowej jest tak wazny.

W mysl teorii, ktorg przedstawit Leon Krier w swoim dziele , The City Within The City” (1977), dostep
do takich ustug, jak najblizszy przystanek komunikacji zbiorowej, powinien wynosi¢ nie wiecej niz 5
minut marszu, co przektada sie na dystans ok. 300 m.

Na potrzeby zbadania dostepnosci komunikacji zbiorowej dla mieszkancéw miasta Minsk
Mazowiecki, naniesiono na mape sie¢ przystankdéw i wokét nich wyznaczono okregi o promieniu 300
m, ktére informujg o terenach posiadajgcych dogodny dostep do przystankéw. W rezultacie
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wykazano, na ktérych terenach sie¢ komunikacji zbiorowej jest niedostateczna i jakiej liczby osdb
dotyczy ten problem.

Mapa 29. Dostepnos¢ komunikacji zbiorowej (zasiegi 300 m)

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej).

Najwiekszy problem, zwigzany z brakiem dogodnego dostepu do sieci komunikacji zbiorowej,
obserwuje sie w jednostkach na potudnie od toréw kolejowych, a mianowicie 20, 21 i 22, w ktérych
zdecydowana cze$¢ obszaru pozostaje zupetnie nieobstuzona. W pozostatej czesci miasta problem
ten wystepuje gtdwnie na obrzezach miasta, w duzej czesci jednostek 1, 3, 4, 17. Jednostki 18 i 19 sg
obszarami niezamieszkatymi, na ktérych dostep do komunikacji zbiorowej stanie sie niezbedny z
chwilg powstania tam zabudowy.

Dostep do podstawowych ustug

Analizujgc dostepnosc podstawowych ustug uwzgledniono:

7
°

ustugi zdrowia;

K/
0.0

ustugi edukacji;

K/
0.0

ustugi kultury, w tym kultu;

K/
0.0

ustugi administracji.

Obliczono wskaznik wyzej wymienionych ustug na 1000 mieszkanicéw w danym obszarze.
Zrezygnowano z badania dostepnosci do sieci handlowej, gdyz jest to najbardziej rozbudowana siec
ustug w miescie i swoim zasiegiem obejmuje wszystkie zamieszkate obszary. Z badania wynika, ze im
dalej od jednostki centralnej miasta, tym dostep do podstawowych ustug jest gorszy. Obszary
zamieszkate, nieposiadajgce instytucji zdrowia, edukacji, kultury i administracji, to obszary znajdujgce
sie na obrzezach miasta, mieszczgce sie w jednostkach 1, 17 i 22. Niewielka liczbe ustug w stosunku
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do liczby ludnosci odnotowuje sie takze w jednostce 3, 9, 12,15 i 20. Jednostka 16 to teren jednostki

wojskowej, a obszary 18 i 19 sg obszarami niezamieszkatymi.

Mapa 30. Dostepnos¢ aptek, przychodni zdrowia, instytucji kultury, ztobkéw, przedszkoli, szkét podstawowych,
gimnazjoéw, szkét ponadgimnazjalnych, instytucji religijnych oraz urzedéw i instytucji panstwowych w poszczegdlnych

obszarach

apteki

przychodnie zdrowia
instytucje kultury

ztobki

przedszkola

szkoty podstawowe

gimnazja

szkoty ponadgimnazjalne
instytucje religijne

urzedy i instytucje panstwowe

0060000 e o0

500 m

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mifsk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej,

Woydziatu Promocji, Kultury i Sportu, Zespotu ds. Oswiaty).

Mapa 31. Dostepnosc ustug zdrowia, edukacji, kultury i administracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw

Strona 61



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru do rewitalizacji...

Ok |

Il w0:1-104
Bzs-100
1134
[ Jos-10
[Jo

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Promocji, Kultury i Sportu,
Zespotu ds. Oswiaty)

Dostepnos¢ terenow rekreacyjnych

Waznym czynnikiem, wptywajgcym na jakos¢ zycia w mieScie jest, obok dostepnosci do
podstawowych ustug, bliskos¢ terendw stuzgcych rekreacji i odpoczynku.

Najwazniejszym miejscem sportu i rekreacji w miescie jest niewatpliwie park miejski, pokrywajgcy
wiekszos¢ jednostki numer 7. Korzysta z niego znaczna czes¢ mieszkarnicéw miasta i okolic. Nalezy
podkresdli¢, ze jest to obszar najczedciej wskazywany w ankietach jako ulubione miejsce w miescie.
Jednoczesnie mieszkancy tej jednostki, jak rowniez mieszkancy jednostek sgsiadujgcych, nie
podzielajg tego zdania. Powodem tej rozbieznosci moze by¢ inne postrzeganie parku w ciggu dnia, a
inne nocy, czego potwierdzeniem jest wynik pytania ankietowego nr 14, w ktérym mieszkancy zostali
poproszeni o wskazanie miejsca, ktdre cieszy sie najgorsza opiniag w miescie. W odpowiedziach park
(w tym park nocg) wymieniano na trzecim miejscu.

Tabela 16 przedstawia wykaz terendéw publicznych, ogdlnodostepnych, stuzgcych rekreacji. Brak
takich terenéw odnotowuje sie w jednostkach zamieszkatych nr 1, 8, 9, 11 i 13. Sami mieszkancy
takze oceniaja te jednostki negatywnie. Jednak, zdaniem mieszkancéw, najgorsza oferta pod
wzgledem mozliwosci spedzania wolnego czasu przez dzieci i miodziez dotyczy jednostek
urbanistycznych nr 2, 5, 20 i 21. Szczegdlnie zaskakujaca moze wydawac sie negatywna opinia na
temat obszaru nr 21, ktéry sasiaduje z Minskim Obszarem Chronionego Krajobrazu, zawierajgcym
obszerne potacie laséw, a dodatkowo, na terenie ktérego znajduje sie Stadion Sportowy MOSIR z
boiskami do pitki noznej i siatkdwki plazowej, bieznig lekkoatletyczng i kortami tenisowymi, sitownia
plenerowa, publiczny plac zabaw oraz przyosiedlowe place zabaw na osiedlach otwartych.
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Mapa 32. Lokalizacja terenéw rekreacyjnych

@ korty tenisowe

© obiekty sportowo rekreacyjne
@ publiczne place zabaw

@ sitownie plenerowe

- zielen lesna, urzadzona i cze$ciowo urzadzona,
alternatywnie uslugi nieucigzliwe z zielenia
towarzyszaca

[ ogrody dzialkowe

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Promocji, Kultury i Sportu).

Tabela 16. Liczba terenéw stuzacych rekreacji w danej jednostce urbanistycznej

DNO & s Pub S & g T Ogroa )
e "'.". blace zaba AErEEE Sl e DNO
1 0 0 0 0 0 0 0
2 0 0 1 0 0 0 1
3 1 0 0 0 1 1 3
4 0 1 2 1 0 0 4
5 0 0 1 1 1 0 3
6 1 0 4 0 1 0 6
7 0 2 1 2 1 0 6
8 0 0 0 0 0 0 0
9 0 0 0 0 0 0 0
10 0 0 2 0 1 0 3
11 0 0 0 0 0 0 0
12 0 0 1 0 1 1 3
13 0 0 0 0 0 0 0
14 0 0 0 0 1 0 1
15 1 0 1 0 0 0 2
16 0 0 0 0 0 0 0
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17 0 0 0 0 0 1 1
18 0 0 0 0 0 0 0
19 0 0 0 0 2 0 2
20 0 0 0 0 1 0 1
21 0 1 1 2 1 0 5
22 0 0 0 0 2 0 2

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie danych Wydziatu Promociji, Kultury i Sportu).

Wykres 16. Ocena mozliwosci spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez w okolicy miejsca zamieszkania (N=546;
skala ocen od -2 do 2)

0,20 -

0,00 -

-0,20

srednia ocenadlacatego miasta: -0,32

-0,40

-0,60

-0,80

-1,00
*jednostka urbanistyczna, dla ktorej liczebnos¢ ankiet wyniosta ponizej 10

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie badania ankietowego).
Waloryzacja najwazniejszych przestrzeni publicznych w miescie

Walory estetyczne, przyrodnicze, kulturowe, emocjonalne, a takze jakos¢ zagospodarowania
przestrzeni sg wskaznikami, samymi w sobie, niewymiernymi. Z drugiej strony ciezko wyobrazi¢ sobie
ocene uwarunkowan przestrzennych z pominieciem tych wartosci, ktére majg najwiekszy wptyw na
percepcje przestrzeni. Aby dokona¢ pomiaru wartosci tych przestrzeni, wybrano po kilka
najwazniejszych charakterystycznych dla danej jednostki miejsc. Miejsca te nazwano ogdlnie
przestrzeniami publicznymi, na potrzeby niniejszego opracowania rozszerzajgc nieco prawng definicje
tego wyrazenia. Wykaz wybranych do badania przestrzeni publicznych, natomiast przyznane punkty
zestawiono w Tabela 17.
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Mapa 33. Lokalizacja wybranych przestrzeni publicznych

@ lokalizacja badanych przestrzeni publicznych

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

Tabela 17. Wykaz wybranych przestrzeni publicznych.

Wybrane przestrzenie publiczne

Numer S:IZZW
Jednostki dl:l,::| terenu
Numer Suma

porzadkowy punktow
1 1.1 Ulica Nowy Swiat 3
1.2 Ulica Borelowskiego 3 9
1.3 Ulica Boczna 3
2 2.1. Ulica Boczna 3
2.2. Ulica Nowy Swiat 2
2.3. Ulica Swietokrzyska -1
2.4, Ulica Matopolska 3
2.5. Ulica Warszawskie Przedmiescie 2 20
2.6. Teren na skrzyzowaniu ul. Bocznej i ks. Brzoski 4
2.7. Ulica Warszawska (p6tnocna strona) 3
2.8. Teren na skrzyzowaniu ulicy Warszawskiej i Stanistawowskiej 4
3 3.1. Ulica Boczna 3
3.2 Ulica Torunska -2
3.3. Skwer przy skrzyzowaniu ulic Chetmonskiego i Szczecinskiej 4 18
3.4. Okolice ulicy Szczeciniskiej (na potnoc od toruriskiej) -7
3.5. Okolice ulicy Olszynskiej i Tuwima (odcinek pétnocny) 2
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3.6. Pas zieleni przy ulicy Kotowej i Krétkiej 7
3.7. Teren przy ogrodkach dziatkowych przy ul. Jasnej 5
3.8. Ulica Lesna 6
4 4.1. Ulica Piekna 5
4.2. Ulica Wyszynskiego 2
4.3. Teren wokét Kosciota p.w. Sw. Antoniego i Aquaparku MOSIR 15
4.4, Ulica Tartaczna 1
4.5, Ulica Warszawska (potudniowa strona) 3 37
4.6. Teren na skrzyzowaniu ulicy Warszawskiej i Wisniowej 4
4.7. Cmentarz Zotnierzy Radzieckich 1
4.8 Okolice ul. Florencja 6
5 5.1. Dworzec PKP - perony 5
5.2. Parking gtéwny przy dworcu PKS/PKP 1
5.3. Parking boczny przy dworcu PKP -2
5.4. Skwer przy dworcu PKS pomiedzy ulicami Kosciuszki i Kazikowskiego 4
5.5. Teren przy ul. 1 Maja z wiezg ciSnien 2 12
5.6. Teren przy torach (na wylocie ul. Spotdzielczej) -6
5.7. Ulica Limanowskiego od ul. Pitsudskiego do torow 3
5.8. Ulica Daszynskiego (strona potudniowa) 2
5.9. Ulica Piekna 3
6 6.1. Ulica Daszynskiego (strona pdtnocna) 2
6.2. Ulica Limanowskiego od ul. Pitsudskiego do toréow 3
6.3. Teren przy torach (wzdtuz ul. Limanowskiego) 2
6.4. Ulica Warszawska (obie strony) 1
6.5. Skrzyzowanie ulicy Warszawskiej i Kosciuszki 0
6.6. Skrzyzowanie ulicy Warszawskiej i Kazikowskiego -1
6.7. Teren przy Rondzie Hallera i przy fontannie 8
6.8. Skwer Ryszarda Kaczorowskiego 12
6.9. Ulica 3 Maja 8
6.10. Ulica Armii Ludowej
6.11. Ulica Kazikowskiego 0
6.12. Ulica Konstytucji 3 Maja 10
6.13. Ulica Mireckiego -1 87
6.14. Parking przy ulicy Kosciuszki 7
6.15. Ulica Kosciuszki 3
6.16. Ulica Okrzei 3
6.17. Ulica Wyszynskiego 3
6.18. Okolice Ronda na skrzyzowaniu ulic Topolowa i 11 Listopada 2
6.19. Okolice Ronda na skrzyzowaniu ulic Chetmonskiego i 11 Listopada 2
6.20. Teren targu wraz z parkingiem 4
6.21. Ulica Pitsudskiego (odcinek od wul. Wyszynskiego do tordéw -1
kolejowych)
6.22. Ulica Pitsudskiego, tzw. Deptak 4
6.23. Skwer na Placu Piaseckiego
6.24. Plac Kilinskiego 6
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6.25. Ulica Bulwarna (na odcinku p6tnocnym) 7
6.26. Ulica Bulwarna (na odcinku potudniowym) -3
6.27. Tyty dawnego kina -3
6.28. Parkowa -2
7 7.1. Park miejski 10
7.2. Teren wokét Patacu Dernatowiczéw 15
7.3. Plac zabaw w parku miejskim 12
7.4. Teren w rejonie ul. Chetmonskiego i Budowlanej, przylegajacy do -4
parku wraz z Rondem NSZZ Solidarnos¢
7.5. Teren przylegly do stawu na rzece Srebrnej od cmentarza 5
komunalnego do ul. Koscielnej 76
7.6. Teren przylegty do stawu na rzece Srebrnej od strony stadionu 5
sportowego MOSIR
7.7. Stadion sportowy MOSiR 11
7.8. Ulica Budowlana 7
7.9. Teren przy kosciele p.w.NNMP 13
7.10. Skwer przy skrzyzowaniu ulic Koscielnej i Ogrodowej 2
8 8.1. Ulica Przemystowa -1
8.2. Ulica Huberta -4 E
9 9.1. Okolice ulicy Zwirowej 4
9.2. Ulica Zwirki
9.3. Ulica Czarnieckiego, Sobieskiego 2 4
9.4. Ulica Warszawska -2
10 10.1. Plac Stary Rynek 12
10.2. Koryto rzeki Srebrnej 3
10.3. Ulica Siennicka 4
10.4. Ulica Btonie i Rodziny Nalazkow 3 18
10.5. Ulica Dabrowki -2
10.6. Ulica Warszawska -2
11 11.1. Ulica Warszawska -2
11.2. Okolice supermarketéw na ul. Dgbrowki 0
11.3. Ulica Dabrowki 0
11.4. Ulica Cicha 4 9
11.5. Ulica 1 PLM Warszawa 4
11.6. Szpital 3
12 12.1. Plac Lotnikéw Polskich 7
12.2. Koryto rzeki Srebrnej 6
12.3. Ulica Szpitalna 2
12.4. Okolice Cmentarza Zydowskiego -1 16
12.5. Teren przy ulicy 30 lipca 5
12.6. Ulica Dabrowki -3
13 13.1. Ulica Grzeszaka 7
13.2. Ulica Dabrowki 2 9
14 14.1. Ulica Dabrowki 2
14.2. Ulica Jasminowa 2 14
14.3. Ulica tupinskiego 1
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15 15.1. Ulica tupinskiego -5
15.2. Ulica Sedomierska 0
15.3. Ulica Dabrowki E
15.4. Ulica Warszawska -2
16 16.1. Ulica Warszawska -2 -2
17 17.1. Ulica Warszawska 5
17.2. Ulica 7 Putku Utanéw Lubelskich 0 >
18 18.1. Tereny dawnego poligonu
18.2. Ulica Warszawska 2 3
19 19.1. Las na Anielinie Duzej 11
19.2. Sciezka polna 5 23
20 20.1. Ulica Siennicka 3
20.2. Ulica Klonowa 4 13
20.3. Koryto rzeki Srebrnej 6
21 21.1. Koryto rzeki Srebrnej 1
21.2. Ulica Sosnkowskiego -2
21.3. Ulica Mrozowska -3
21.4. Las przy Chochotowskiej 10 10
21.5. Stadion sportowy MOSIR przy ulicy Sportowej 10
21.6. Okolice ul. Mleczarskiej -6
22 22.1. Ulica Chréscielewskiego -1
22.2. Droga Krajowa nr 50 2
22.3. Ulica Smolenskiego 5 6
22.4. Ulica Osiedlowa 0

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirsk Mazowiecki (na podstawie badan terenowych, wynikéw badania
ankietowego oraz danych ZDM Sp. z 0.0. w Mifisku Mazowieckim).

Wybrane przestrzenie publiczne oceniono wg kategorii i skali, ktore przedstawia Tabela 18.

Tabela 18. Kategorie i skala oceny wybranych przestrzeni publicznych

Aktywnos¢
spoteczna
LoCLETR) . Stan WCLTR) ) Sta?n Stan Wystepow polegajaca
kompozycyj . kompozycyj techniczny @ . . SO
. techniczn . . informacji . . anie miejsc na
ne podtogi ! ne scian otaczajace . ; Stan zieleni
) y drogi/ ) . wizualnej / odpoczynk celowym
urbanistycz ) ’ urbanistycz j .
X jezdni reklamy u przebywani
nej nych zabudowy .
u w danej
przestrzeni
szpecaca, wymagaj szpecaca, wymagaj szpecaca, wymagajaca brak brak
wymagaja jca wymagaja ace nattok dziatan miejsc aktywnos
ca dziatan utwardze | ca dziatan komplek reklam naprawczyc odpoczyn ci
g | naprawczy nia/ naprawczy sowej h ku
ch kompleks | ch moderniz
owej acji
moderniz
acji
o] wymagaj o] czesciow wymagaja brak zieleni fawki/sie aktywnos
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cji spotkan
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Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mifisk Mazowiecki (na podstawie badan terenowych, wynikéw badania
ankietowego oraz danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej i ZDM Sp. z 0.0. w Mirisku Mazowieckim).

Najmniejszg liczbe punktéw sposrod wszystkich ocenianych jednostek uzyskat obszar 15, 8 i 16.
Obszar 15, mimo stosunkowo niewielkiej powierzchni, zawiera az 2 miejsca najgorzej ocenione w
stosunku do wszystkich badanych przestrzeni publicznych w miescie. Negatywnie oceniono tu walory
kompozycyjne scian urbanistycznych: nie tylko niedostateczny stan techniczny zabudowy socjalnej,
ale takze bezposrednie sgsiedztwo sredniowysokich budynkéw wielorodzinnych z parterowymi,
drewnianymi barakami. Z kolei w jednostce nr 8, w ktérej wyrdzniono dwie przestrzenie, obie
posiadajg punktacje ponizej 0. Najwiekszym problemem jest tu stan techniczny drég i bardzo staba
jakos¢ zagospodarowania zieleni. Takze zestawienie zabudowy wielkopowierzchniowej z zabudowg
jednorodzinng wptywa negatywnie na postrzeganie tej czesci miasta. Na niskg ocene jednostki nr 18,
czyli terenu po dawnym poligonie, wptywa brak odpowiedniej infrastruktury drogowej, a takze
szpecgce pozostatosci bunkréw i zniszczonych konstrukcji betonowych. W jednostce 16 zbadano
ulice Warszawska jako gtéwna przestrzen publiczng w obszarze. Front terenu jednostki wojskowej
wynosi ok. 600 m i na swojej dtugosci zawiera gtéwnie zniszczone ogrodzenie z prefabrykowanych
ptyt betonowych.

Negatywne zjawiska przestrzenne wystepujg takze w jednostkach 9, 5, 22, 11, 21, 14 i 3, z czego w
jednostkach 21, 5 i 3 wystepuje po kilka najgorzej ocenianych przestrzeni publicznych w miescie, a w
jednostkach 9i 11 po jednej takiej przestrzeni.
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Wykres 17. Liczba punktéw uzyskanych przez poszczegélne obszary w badaniu dotyczacym waloryzacji przestrzeni

publicznych
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20 -

-20

2 18 20 5 21 1 11 13 22 14 17 9 16 8 15

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mifisk Mazowiecki (na podstawie badan terenowych, wynikéw badania
ankietowego oraz danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej i ZDM Sp. z 0.0. w Minsku Mazowieckim).

Nie kazda jednostka posiada takg samg ilos¢ waznych w skali obszaru przestrzeni publicznych. Te,
ktére posiadajg ich wiecej, tzn. tam, gdzie poza siatkg ulic, wystepujg tez place, skwery,
zorganizowane miejsca odpoczynku, zostaty ocenione znacznie wyzej. Jednak, aby poréwnaé obszary,

dokonano usrednienia pomiaréw punktacji. Wynik tego badania obrazuje 34, ktéra informuje o

liczbie przyznanych, ale juz usrednionych, punktéw. Wyniki badania, w odniesieniu do najgorzej

ocenionych przestrzeni publicznych, niezaleznie od metody kalkulacji, pokrywajg sie.
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Mapa 34. Srednia ocena badanych przestrzeni publicznych wraz z liczbg miejsc najlepiej i najgorzej ocenionych w skali
miasta

$rednia ocena:
o115
B zo-39
B o-29
[]25-0

liczba przestrzeni:

/” 0"\ najwyzej ocenianych
v najnizej ocenianych

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie badan terenowych, wynikéw badania
ankietowego oraz danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej i ZDM Sp. z 0.0. w Miisku Mazowieckim).

Wykres 18. Srednia ocena badanych przestrzeni publicznych w danej jednostce
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Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie badan terenowych, wynikéw badania
ankietowego oraz danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej i ZDM Sp. z 0.0. w Mirfisku Mazowieckim).

Wyniki waloryzacji przestrzeni publicznych skonfrontowano z wynikami badania ankietowego, w
ktérym poproszono o ocene estetyki okolicy miejsca zamieszkania. Jesli chodzi o najgorzej oceniane
przestrzenie publiczne w miescie, tutaj réwniez obszar 8 otrzymat najnizszg punktacje. Niskg ocene w
tym zestawieniu uzyskaty rowniez jednostki 14, 5i 21.
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%

Wykres 19. Ocena estetyki okolicy miejsca zamieszkania (N=542; skala ocen od -2 do 2)
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-1,00
-1,20

srednia ocena dla catego miasta: 0,27

*jednostka urbanistyczna, dla ktorej liczebnosé ankiet wyniosta ponizej 10
Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki na podstawie badania ankietowego.

Cecha wspdlng negatywnie ocenionych przestrzeni jest nieche¢ uzytkownikéw do przebywania w
niej. Ruch pieszy spowodowany jest koniecznoscig dotarcia do domu lub pracy, a tam, gdzie to
mozliwe zastepowany jest ruchem samochodowym. W wyniku tego nie dochodzi do kontaktow
miedzyludzkich, przestrzenie publiczne poza godzinami pracy sg puste i nieciekawe kulturowo, a w
konsekwencji stajg sie niebezpieczne i negatywnie wptywajg na codzienne zycie mieszkancow.

Na ostateczng ocene sfery przestrzenno-funkcjonalnej sktadajg sie wyniki badan, ktdrych
podsumowanie zawiera Tabela 19. Przy jej pomocy dokonano ogdlnej oceny wszystkich wybranych
kryteridw wedtug nastepujacej punktacji:

0 punktéw — brak negatywnych zjawisk;
1 punkt — wystepowanie negatywnych zjawiska;
2 punkty — nasilenie negatywnych zjawisk.

Tabela 19. Syntetyczna ocena sfery przestrzenno-funkcjonalnej

PRZYZNANE PUNKTY NEGATYWNE DOTYCZACE SFERY PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNEJ

JE'\EIJ:“C/)I::KI Aktywnose V.Vyposaienie w Ocen.a stanu  Poziom t?bsh.{gi Dostep do Dostepr]\oéé Wanryzacj.a pusﬁxgw
q . infrastrukture | technicznego ~ komunikacji  podstawowych terenéw przestrzeni  yJEMINYCH
inwestycyjna techniczna drog zbiorowej ustug rekreacyjnych publicznych
1 0 0 2 1 2 2 0 7
2 0 0 0 0 0 1 0 1
3 0 0 0 1 1 0 1 3
4 0 0 0 1 0 0 0 1
5 1 0 0 0 0 1 1 3
6 0 0 0 0 0 0 0 0
7 0 0 0 0 0 0 0 0
8 0 0 1 0 0 2 2 5
9 0 0 0 0 1 2 1 4
10 0 0 0 0 0 0 0 0
11 1 0 0 0 0 2 1 4
12 0 1 0 0 1 0 0 2
13 1 0 0 0 0 2 0 3
14 0 0 2 0 0 0 0 2
15 0 0 0 0 1 0 2 3
16 0 0 0 0 0 0 2 2
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17 2 1 0 1 2 0 0 6
18 2 2 0 0 0 0 2 6
19 2 2 0 0 0 0 0 4
20 0 1 1 2 1 1 0 6
21 0 0 0 2 0 1 1 4
22 0 1 1 2 2 0 0 6

Zrédto: opracowanie wiasne.

Woykres 20. Syntetyczna ocena sfery przestrzenno-funkcjonalnej (suma punktéw negatywnych)

1

* obszary niezamieszkate

Zrédto: opracowanie wiasne.

17 18* 20 22 8

srednia wartos¢ dla miasta 3,27

9 11 19* 21 3 5 13 15 12 14 16* 2 4 6 7 10

Wyniki wskazujg na jednostki 1, 17, 18, 20, 22 i 8 jako charakteryzujgce sie najwiekszg iloscig

negatywnych zjawisk przestrzenno- funkcjonalnych. Nalezy podkresli¢, ze sg to obszary znajdujace sie

na obrzezach miasta, a wiec problem w tych obszarach dotyczy gtdwnie ograniczonego dostepu do

wszelkiego typu ustug: komunikacji, terenéw rekreacyjnych, szkolnictwa, kultury, administracji, a

takze niedostatecznej

infrastruktury drogowej. Natomiast zjawiska negatywne, zwigzane z

degradacjg zainwestowanych juz terenéw wystepujg najczesciej punktowo w obszarach 3, 5, 6, 10,

15i21.
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4. OBSZAR ZDEGRADOWANY

4.1. PROCEDURA WYZNACZANIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Obszar zdegradowany zgodnie z Ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz. U. 2015
poz. 1777, art. 9.1.) nalezy rozumiec jako obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z
powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdéstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takie niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w Zyciu publicznym i kulturalnym. Obszar zdegradowany cechuje sie ponadto
wystepowaniem na nim co najmniej jednego z nastepujacych negatywnych zjawisk: gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Zgodnie z logika postepowania badawczego przedstawiong we wstepie diagnozy w pierwszym etapie
zidentyfikowano obszary koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych na terenie Minska
Mazowieckiego, przy wykorzystaniu obiektywnych i weryfikowalnych miernikow. Dla kazdego z
analizowanych obszaréw zjawisk spotecznych (bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, edukacji oraz
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym) wyrdzniono po jednym wskazniku kluczowym, ktory
w najwiekszym stopniu oddawat istote zagadnienia (Tabela 20). Przy wyborze zmiennych wzieto pod
uwage kryteria merytoryczne, formalne oraz statystyczne (Strahl 2006, Smitkowska 1997).

Tabela 20. Wskazniki kluczowe dla poszczegdélnych obszaréw tematycznych

obszar tematyczny wskaznik kluczowy

bezrobocie | liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych na 1000 mieszkaicéw w wieku produkcyjnym w
2015 roku

ubdéstwo | liczba osoéb, ktérym zrealizowano $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej na 1000
mieszkancow w 2015 roku

przestepczosé | syntetyczny wskaznik przestepczosci w 2015 roku

edukacja | sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty (dla czesci 1) w roku szkolnym 2014/2015 [%]
uczestnictwo w zyciu | srednia frekwencja w nastepujacych wyborach: prezydenckich 2015 (1 2 tura),
publicznym i kulturalnym | parlamentarnych 2015 oraz samorzgdowych 2014 [%]

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

Do oceny poziomu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych wykorzystano miare syntetyczng
zbudowang wedlug metody bezwzorcowej konstruowanej na podstawie usrednionych
znormalizowanych wartosci zmiennych wejsciowych (Strahl 2006, s. 161). Do konstrukcji wskaznika
syntetycznego wykorzystano sume znormalizowanych wskaznikéw kluczowych, przyjmujgc zatozenie
o rownych wagach dla poszczegdlnych obszaréw tematycznych. Poszczegdlne wskazniki zostaty
znormalizowane metodg min-max, tak aby przyjmowaty wartosci z zakresu <0;1>.

W efekcie przeprowadzonych prac mozliwe byto uszeregowanie poszczegdlnych jednostek
urbanistycznych wedtug malejgcej wartosci wskaznika syntetycznego. Wysoka wartos¢ wskaznika
syntetycznego wskazywata na wysoka koncentracje i nasilenie negatywnych zjawisk spotecznych.
Jednostki urbanistyczne 8, 10, 15, 7, 6, 5, 4, 9 cechowaty sie wyzszg wartoscig wskaznika
syntetycznego niz $rednia dla miasta (0,93) (Wykres 21). Sposréd wyrdznionych jednostek szczegdlnie
niekorzystny wskaznik wtasciwy byt dla jednostek: 8, 10, 15 i 7. Warto jeszcze raz podkresli¢, ze z
analiz problemoéw spotecznych wytgczone zostaty jednostki niezamieszkate, czyli 16, 18 oraz 19.
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Wykres 21. Syntetyczny wskaznik negatywnych zjawisk spotecznych
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Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

W etapie drugim dokonano analizy negatywnych zjawisk w obszarze gospodarczym oraz
przestrzenno-funkcjonalnym w celu okreslenia, gdzie wystepuje koncentracja tych problemdw.
Zgodnie z Ustawqg o rewitalizacji obszar zdegradowany powinien cechowac sie dodatkowo
wystepowaniem co najmniej jednego z negatywnych zjawisk spoza sfery spotecznej. Dla kazdego z
dwodch analizowanych obszaréw (gospodarczego oraz przestrzenno-funkcjonalnego) wyrdzniono po
jednym wskazniku kluczowym, ktéry w najwiekszym stopniu oddawat istote zagadnienia (Tabela ).

Tabela 21. Wskazniki kluczowe dla poszczegéinych obszaréw tematycznych

obszar tematyczny wskaznik kluczowy

gospodarczy | liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (powstatych w latach 2013-2015)
na 1000 mieszkancow

przestrzenno-funkcjonalny | Syntetyczna ocena sfery przestrzenno-funkcjonalnej

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

Wymiar gospodarczy zostat odzwierciedlony przy pomocy wskaznika ,liczby nowo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych, powstatych w latach 2013-2015, na 1000 mieszkanicéw”. Najstabszymi
wynikami w tak zdefiniowanym wymiarze gospodarczym odznaczaja sie jednostki 7, 15, 1, 3, 4, 14, 9,
10, 11 i 20, ktére osiggnety rezultat nizszy niz srednia dla miasta. Szczegdlng uwage warto w tym
zakresie zwrdci¢ na jednostki 7, 15, 1 i 3, ktére cechuja sie najwiekszym natezeniem tego problemu
(Wykres 22). Obszary niezamieszkate (16, 18 oraz 19) nie stanowig takze siedziby dla zadnej
dziatalnosci gospodarczej.
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Wykres 22. Wskaznik sfery gospodarczej (liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkaricow)
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Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta (na podstawie danych z CEIDG).

Z uwagi na ztozonos¢ problematyki w sferze przestrzenno-funkcjonalnej postuzono sie syntetyczng
oceng obejmujacg nastepujace elementy sktadowe: aktywnos¢ inwestycyjna, wyposazenie w
infrastrukture techniczng, stan techniczny drég, poziom obstugi komunikacji zbiorowej, dostep do
podstawowych ustug, dostepnosé terendw rekreacyjnych, waloryzacja przestrzeni publicznych
(szczegdtowo opisang w rozdziale 3.2.). Wyniki w tym wymiarze sg dos$¢ zréznicowane, pozytywnie
wyrdzniajg sie obszary 6 (centrum miasta), 7 (obszar z parkiem miejskim) oraz 10. Wartosci ponizej
sredniej dla miasta osigga 10 jednostek, sposréd ktérych szczegdlnie na niekorzy$é odznaczajg sie
jednostkinr 1,17, 18, 20, 22 oraz 8 (Wykres 23).

Wykres 23. Wskaznik sfery przestrzenno-funkcjonalnej (syntetyczna ocena — suma punktéw negatywnych)
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-20

* obszary niezamieszkate
Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki (na podstawie badar terenowych).

W ostatnim kroku wyboru obszaru zdegradowanego dokonano zestawienia wszystkich trzech
elementow (zjawisk spotecznych, gospodarczych oraz przestrzenno-funkcjonalnych) (Tabela Nr 22).

Strona 76



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru do rewitalizacji... \)'EJ

Punktem wyjscia do dalszych analiz byto bardzo duze natezenie problemdw spotecznych (oznaczone
jako XX), charakterystyczne dla obszaréw 7, 8, 10 i 15. W dalszej kolejnosci analizowano poziom
natezenia probleméw w pozostatych dwéch sferach. Na tym etapie brano pod uwage jednostki, ktore
wyrdzniaty sie co najmniej duzym (X) natezeniem probleméw. W efekcie zidentyfikowano cztery
jednostki, ktére spetnity kryteria zakwalifikowania do obszaru zdegradowanego, poniewaz odznaczaty
sie koncentracjg probleméw spotecznych oraz co najmniej jednym z innych negatywnych zjawisk
(gospodarczym lub przestrzenno-funkcjonalnym):

7

% jednostka nr 7: obok silnej koncentracji probleméw spotecznych bardzo duze natezenie

probleméw w sferze gospodarczej;

7
0.0

jednostka nr 8: obok silnej koncentracji probleméw spotecznych bardzo duze natezenie

problemdéw w sferze przestrzenno-funkcjonalnej;

7
0.0

jednostka nr 10: obok silnej koncentracji problemdéw spotecznych duze natezenie probleméw
w sferze gospodarczej.

+» jednostka nr 15: obok silnej koncentracji probleméw spotecznych bardzo duze natezenie
problemdéw w sferze gospodarcze;j.

Tabela 22. Podsumowanie procedury wyboru obszaru zdegradowanego

koncentracja koncentracja koncentracja probleméw
problemdéw w sferze problemoéw w sferze w sferze przestrzenno-
spotecznej gospodarczej funkcjonalnej
1 XX XX
2 X
3 XX
4 X X
5 X
6 X
7 XX XX
8 XX XX
9 X X X
10 XX X
11 X X
12
13
14 X
15 XX XX
16
17 XX
18 XX

=
©
>

N
o
>

XX

N
=
>

22 XX
XX — bardzo duze natezenie problemoéw
X —duze natezenie probleméw
* obszar niezamieszkaty
na czerwono oznaczone obszary zdegradowane

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

Zgodnie z ideg rewitalizacji dziatania na obszarze zdegradowanym powinny by¢ prowadzone w
sposéb kompleksowy. Kluczowe jest zatem kierowanie interwencji na obszary, ktére stanowig pewne
catosci pod wzgledem funkcjonalnym. Jednostki urbanistyczne stanowig mozliwie homogeniczne pod
wzgledem morfologicznym obszary, ale zdarzajg sie fragmenty, ktére w nieco wiekszym stopniu sg
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powigzane z cze$ciami sgsiednich jednostek urbanistycznych niz z tymi, w ktérych sie one znajduja.
W celu przeprowadzenia rzetelnej delimitacji obszaru zdegradowanego w Minsku Mazowieckim
niezbedne jest uwzglednienie rowniez takich fragmentdw jednostek urbanistycznych, ktére wykazujg
podobne problemy w sferze spotecznej, gospodarczej czy przestrzenno-funkcjonalnej i graniczg z
jednostkami kryzysowymi. Takie uwarunkowania spetniajg fragmenty jednostek urbanistycznych
s3gsiadujacych z jednostka nr 7, tj. obszaru nr 3, ktéry obejmuje m.in. mieszkania komunalne przy
ulicy Budowlanej, Olszynskiej i Chetmonskiego, obszaru 6 — mieszkania komunalne, w tym socjalne
przy ulicy Parkowej oraz znajdujace sie przy ulicy Koscielnej w obszarze nr 9 substandardowy
zespo6t budynkéw komunalnych.

Ponadto, do obszaru zdegradowanego wiaczony zostat niezamieszkaty teren powojskowy — obszar
nr 18, ktory (jako jedyny sposrdd niezamieszkatych terendw) wyrdzniat sie silnym natezeniem
probleméw w sferze przestrzenno-funkcjonalnej. Jednoczesnie jest to obszar planowany do
przeprowadzenia dziatad, ktdre przyczynig sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
spotecznym, zdiagnozowanym miedzy innymi na obszarze sgsiadujgcej bezposrednio z tym terenem
jednostki nr 15 (por. Ustawa o rewitalizacji... , rozdziat 3, art. 10.3).

Wyrdzniony w ten sposéb obszar zdegradowany, sktada sie z dwdch podobszarow. Pierwszy tworzg
jednostki nr: 7, 8, 10 oraz fragmenty jednostek nr 3, 6 i 9, za$ drugi — jednostka urbanistyczna nr 15
oraz 18 (Mapa 30).

Powierzchnia catego obszaru zdegradowanego obejmuje 175,7 ha, co stanowi 13,3% powierzchni
miasta i jest zamieszkata przez 8200 mieszkancow, co stanowi 20,6% catkowitej populacji Miriska
Mazowieckiego. Obszar zdegradowany wraz z jednostkami urbanistycznymi wchodzacymi w jego
sktad zostat doktadnie scharakteryzowany w kolejnym rozdziale.

Mapa 30. Obszar zdegradowany na terenie Miasta Minsk Mazowiecki

LEGENDA:

numery jednostek urbanistycznych

granice jed k urbanistycznych

granice obszaru

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.
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4.2. OPIS OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Jednostka nr 15

Problem ubdstwa i wykluczenia spotecznego w miescie Minsk Mazowiecki dotyka przede wszystkim
0sbb, ktére sg najemcami gminnych lokali mieszkalnych. Na zréznicowanie przestrzenne zjawiska
wptywa zatem w gtdwnej mierze lokalizacja mieszkann komunalnych i socjalnych. W Minsku
Mazowieckim istnieje zjawisko tzw. ztych adreséw. Pokrywa sie ono z obszarami zabudowy
substandardowej, ktéra wptywa nie tylko na negatywng percepcje samej przestrzeni, ale przede
wszystkim stygmatyzuje osoby zamieszkujgce w tego typu budynkach. Tam, gdzie wystepuje
nadmierna koncentracja lokali gminnych, tam kumulujg sie réznorodne problemy spotfeczne.
Wprawdzie najwiecej beneficjentow zasitkéw z pomocy spotecznej zamieszkuje w centralnej czesci
miasta (jednostka urbanistyczna nr 6), niemniej jednak osoby te nie tworzg wiekszych skupisk. Inaczej
jest w przypadku jednostki nr 15, na terenie ktdrej znajduje sie najbardziej problematyczny fragment
miasta — ulica Warszawska 250. Na niewielkiej przestrzeni zlokalizowane sg tam az 74 lokale gminne.
Tworzg one substandardowg parterowg zabudowe szeregowg, otoczong budynkami
wielorodzinnymi, z ktdrych czesé to nowe inwestycje deweloperskie. Zbyt duza koncentracja oséb z
problemami spotecznymi (ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm i przemoc w rodzinie) wptywa
destymulujgco na tych, ktérzy chcieliby podja¢ wysitek prowadzacy do przezwyciezenia sytuacji
kryzysowej, w ktérej sie znalezli. Osiedle dodatkowo obniza wartos$¢ sasiadujgcych z nim
nieruchomosci, a samo sprawia wrazenie enklawy ubdstwa. Mieszkancy tego obszaru nie podejmuja
pracy, wykazuje sie on réwniez niskim poziomem przedsiebiorczosci. Kumulacja biedy sprzyja
zachowaniom patologicznym i przestepczym. Niemal cata jednostka urbanistyczna zaklasyfikowana
zostata przez policje jako obszar o podwyzszonej przestepczosci. Jest to rowniez obszar, w ktérym
dochodzi relatywnie czesciej do interwencji Strazy Pozarnej z powodu pozaréw wywotywanych ztym
stanem konstrukcji i instalacji technicznych budynkéw mieszkalnych, ale i nieostroznoscig osdéb
dorostych.

Mieszkancéw tego obszaru cechuje niski poziom kapitatu spotecznego, przejawiajacy sie zaréwno
nizszym od Sredniej dla miasta poziomem zaufania interpersonalnego (do sgsiadéw, mieszkancow
okolicy i innych mieszkancow Miriska Mazowieckiego), jak i niska frekwencja wyborcza w ostatnich
wyborach (prezydenckich, parlamentarnych i samorzadowych). Dodatkowym potwierdzeniem
niskiego kapitatu spotecznego na tym obszarze jest fakt, ze mieszkancy w bardzo ograniczonym
stopniu angazujg sie w zycie miasta (w zakresie zgtaszania inicjatyw lokalnych czy wnioskéw do
budzetu), co znajduje takie potwierdzenie w ich wtasnych deklaracjach w ramach badania
ankietowego.

Jednostka nr 7

Obszarem o stosunkowo duzym natezeniu zjawiska ubdstwa jest jednostka nr 7. Mieszka tu
wprawdzie stosunkowo niewielka liczba ludnosci — jedynie 125 oséb, ale za to przy ulicy
Chetmonskiego (fragment sgsiadujgcy z Parkiem Dernatowiczéw) zlokalizowana jest substandardowa
zabudowa gminna, zamieszkata przez wieloletnich beneficjentéw pomocy spotecznej. Jednostka ta
charakteryzuje sie rowniez bardzo wysoka koncentracjg bezrobocia.

Z uwagi na to, iz w Minsku Mazowieckim koncentracja lokali socjalnych i komunalnych jest jednym z
wazniejszych wyznacznikdw obszaréw problemowych w miescie, do obszaru zdegradowanego warto
wigczy¢ sgsiadujacy z jednostkg nr 7 fragment jednostki nr 3, a mianowicie obszar ograniczony ulica

Strona 79



Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru do rewitalizacji... '\B.EJ

Budowlang, Olszyniskg i Chetmonskiego, a takze pas zabudowy jednorodzinnej, w tym socjalnej, przy
ulicy Parkowej, stanowigcej zachodnig $ciane parku (fragment jednostki nr 6). W budynku socjalnym

przy ul. Chetmonskiego 75 zamieszkuje tgcznie az 126 osdb (wiecej niz w lokalach socjalnych
zlokalizowanych we wszystkich pozostatych jednostkach urbanistycznych). Obszar zdegradowany
warto rozszerzy¢ réwniez o fragment jednostki nr 9, przez ktdry przebiega sgsiadujgca z parkiem

ulica Koscielna. Zlokalizowanych jest tam kilka budynkéw socjalnych w ztym stanie technicznym, z
ktorych dwa kwalifikujg sie do rozbidrki. Ich najemcy sg wieloletnimi beneficjentami pomocy
spotecznej. Stan techniczny zabudowy prywatnej na tym fragmencie réwniez nie jest zadowalajgcy.
Budynki najczesciej posiadajg kilkudziesiecioletniag konstrukcje drewniang, ktéra moze zagrazac
bezpieczenstwu mieszkancow.

Nalezgcy do jednostki urbanistycznej nr 7 Park Dernatowiczéw wraz z jego bezposrednim otoczeniem
uchodzi w opinii mieszkancéw za najbardziej niebezpieczny fragment miasta, szczegdlnie w
godzinach wieczornych. Z drugiej strony jest on wskazywany jako miejsce, w ktéorym mieszkancy
catego miasta lubig spedzaé¢ wolny czas. Miejsce to posiada zatem istotny potencjat, ktéry jednak na
ten moment nie jest w wystarczajgcym stopniu wykorzystywany.

Jednostka nr 8

Jednostka urbanistyczna nr 8, podobnie jak jednostka nr 7, nalezy do stabo zaludnionego fragmentu
miasta. Mieszka tu zaledwie 199 oséb. Sg wsrdéd nich najemcy lokali gminnych, z ktérych znaczna
cze$¢ boryka sie z problemem uzaleznienia od alkoholu. Na obszarze tym wystepuje réwniez
najwieksza koncentracja osdéb niepodejmujacych zadnej pracy. Stan techniczny wiekszosci budynkow
(szczegodlnie tych przy ul. Huberta) jest tu znacznie lepszy niz budynkdw przy ul. Warszawskiej 250.
Najwiecej beneficjentéw pomocy spotecznej mieszka przy ul. Huberta oraz Zwirowej. Dodatkowym
problemem na terenie jednostki nr 8 jest chaos funkcjonalny, polegajacy na wymieszaniu funkcji
mieszkaniowej z produkcyjno-ustugowg. Podlegajgca degradacji ulica Huberta, niezagospodarowana i
szpecaca zielen, nattok wielkopowierzchniowych reklam, a takze przemystowy charakter jednostki
wptywajg negatywnie na jakos¢ zycia mieszkancow.

Jednostka nr 10

Na terenie jednostki nr 10 mieszka dos¢ znaczna liczba beneficjentéw pomocy spotecznej, choé nie
ma tu enklaw ubdstwa w postaci substandardowej zabudowy socjalnej. Znaczng czes¢ mieszkancow
stanowig jednak dawni najemcy lokali gminnych przy ulicy Btonie, Rodziny Nalazkéw oraz Dabréwki.
Swego czasu skorzystali oni z mozliwosci wykupu mieszkania i dzi$ sg witascicielami nieruchomosci
lokalowych we wspdlnotach mieszkaniowych. Ich sytuacja materialna wcigz jednak zmusza ich do
korzystania z réznych form pomocy spotecznej, bardzo wielu z nich to osoby bezrobotne (w jednostce
tej wystepuje najwyzsza w miescie liczba osdb pozostajgcych bez pracy). Dawni najemcy lokali
gminnych wecigz borykajg sie z réznorodnymi problemami spotecznymi, takimi jak alkoholizm czy
przemoc w rodzinie. Dodatkowo obszar ten uchodzi za stosunkowo niebezpieczny. Zaréwno
jednostka nr 10, jak i 15 niemal w catosci zaklasyfikowane zostaty jako obszary wymagajace
wzmozonych dziatan policji. Potwierdzajg to dane z KPP, dane z MKRPA oraz opinie mieszkancéw.
Ankietowani wskazali obszar nr 10 jako najbardziej problematyczny w miescie oraz stosunkowo mato
bezpieczny (drugi najgorzej oceniany przez mieszkancéw obszar pod wzgledem poziomu
bezpieczenstwa).

Mieszkancéw tego obszaru cechuje niski poziom kapitatu spotecznego, przejawiajacy sie zarowno
nizszym od Sredniej dla miasta poziomem zaufania interpersonalnego (do sgsiadéw, mieszkancow
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okolicy i innych mieszkaicéw Minska Mazowieckiego), jak i najnizszg w skali miasta frekwencjg
wyborczg w ostatnich wyborach (prezydenckich, parlamentarnych i samorzagdowych). Mieszkancy tej
jednostki deklarowali takze w ankiecie niski poziom zaangazowania w zycie miasta (rozumiany jako
uczestnictwo w wydarzeniach publicznych, imprezach, festynach, wspdlnych dziataniach
mieszkancow).

Jednostka nr 18

Na mocy art. 10 ust. 3 Ustawy o rewitalizacji... w sktad obszaru rewitalizacji mogg wejs¢ miedzy
innymi obszary powojskowe, na ktérych wystepujg problemy gospodarcze, srodowiskowe,
przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne, a mozliwe do przeprowadzenia na tym obszarze dziatania
przyczynig sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym. Jednym z wyréznionych w
ustawie probleméw przestrzenno-funkcjonalnych jest niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych
do zmieniajgcych sie funkcji obszaru.

Jednostka urbanistyczna nr 18, zlokalizowana na obrzezu wschodniej czesci miasta, w bezposrednim
sgsiedztwie jednostki nr 15, jest terenem powojskowym — bytym poligonem, czesciowo zalesionym, o
urozmaiconej rzezbie terenu. Z zapisow w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego
wynika, ze po wycofaniu z terenu ustug specjalnych, podstawowym przeznaczeniem jednostki bedzie
mieszkalnictwo wielorodzinne i ustugi nieuciazliwe. Ustugi specjalne, o ktérych mowa w MPZP,
traktowane s3 jako przeznaczenie tymczasowe, cho¢ de facto teren ten nie jest juz wykorzystywany
jako poligon do ¢wiczen wojskowych. Byty poligon znajduje sie poza strukturg funkcjonalng miasta,
choé wcigz nosi liczne $lady dawnego sposobu uzytkowania, ktére nadajg mu charakter terenu
zdegradowanego. Nieusuniete czesci sktadowe gruntu, trwale z nim zwigzane, uniemozliwiajg
wprowadzenie tam nowych funkcji, same zas nie nadajg sie do ponownego wykorzystania. Na terenie
bytego poligonu znajdujg sie liczne naziemne i podziemne urzadzenia i obiekty do ¢wiczen
wojskowych, takie jak: bunkry, wtfazy, transzeje, okopy, pozostatosci po budynkach, betonowe
konstrukcje i bloki ¢wiczebne. Na terenie poligonu zlokalizowane jest tez niewykorzystywane juz
ujecie wody, a catos¢ przecina podziemna linia energetyczna. Infrastruktury tej nie da sie jednak
ponownie wykorzysta¢. Konieczne jest usuniecie wszystkich tych instalacji. W przypadku
przeznaczenia terenu pod budownictwo mieszkaniowe, wymagane bedzie ponowne uzbrojenie
terenu oraz realizacja publicznych drég dojazdowych. Koniecznos$¢ ta wynika nie tylko z MPZP, ale
rowniez z tresci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, ktdore na
omawianym obszarze nakazuje realizacje dodatkowych drég. W przypadku infrastruktury technicznej
zaletg terenu jest sgsiedztwo dziatek w petni uzbrojonych.

Cho¢ jednostka nr 18 obecnie jest niezamieszkata, nosi liczne slady obecnosci okazjonalnych
uzytkownikéw: wydeptane Sciezki, pozostatosci po ogniskach czy porzucone S$mieci. Otwarta
przestrzen poligonu dla wielu mieszkancdw stanowi przestrzed spedzania czasu wolnego. W
przeprowadzonej na potrzeby diagnozy ankiecie z mieszkaricami Minska Mazowieckiego obszar ten
wielokrotnie wskazywany byt jako jedno z ulubionych miejsc spedzania wolnego czasu. Niestety, dla
0s6b tam przebywajgcych pozostatosci po wojskowych obiektach ¢wiczebnych mogg stanowic
zagrozenie, tym bardziej, ze uzytkowanie tego obszaru odbywa sie poza wszelkg kontrolg. W opinii
Strazy Miejskiej teren ten uchodzi za jeden z najbardziej niebezpiecznych w miescie.

Poligon posiada duzy potencjat pod nowe inwestycje, nie tylko mieszkaniowe, a z racji ustalen
zapisanych w MPZP powinien zosta¢ jak najszybciej wigczony w strukture funkcjonalng miasta.
Rozpoczat sie juz nawet proces przygotowywania tego terenu do realizacji zatozen planistycznych,
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m.in. poprzez czesciowg wycinke drzew. Biorgc pod uwage fakt, iz teren ten nie posiada obecnie
zadnej infrastruktury, konieczne jest podjecie dziatan umozliwiajgcych realizacje zaplanowanych tu
funkcji urbanistycznych.

Realizacja zapisanych w MPZP osiedli w zabudowie wielorodzinnej jest szansg na rozproszenie lokali
komunalnych i socjalnych skoncentrowanych obecnie m.in. w sgsiedniej jednostce urbanistycznej nr
15. Wtaczajac teren powojskowy w granice obszaru do rewitalizacji nalezy pamieta¢ o tym, aby
nowopowstajgce osiedla zaspokajaty réznorodne potrzeby mieszkancéw, réwniez potrzeby oséb
wykluczonych spotecznie. Wazne, aby najemcy lokali socjalnych i komunalnych mieli fatwy dostep do
inkluzywnych przestrzeni publicznych sprzyjajgcych integracji spotecznej, instytucji wspomagajacych
proces wychodzenia z ubdstwa, a takze placdwek kulturalnych, edukacyjnych i wychowawczych.
Kompleksowe dziatania na tym obszarze majg szanse przyczyni¢ sie do rozwigzania probleméw
spotecznych, ktére skoncentrowane sg w jednostce sgsiedniej. Realizacja nowych inwestycji
mieszkaniowych oraz towarzyszacych im placéwek handlowo-ustugowych przyczyni sie tez do
poprawy sytuacji gospodarczej miasta i stworzy nowe miejsca pracy.

W zwigzku z powyzszym istnieje pilna konieczno$¢ podjecia dziatan, ktére pozwolg na wtgczenie tego
obszaru w strukture miasta i nadanie mu nowych funkgji.
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5. OBSZAR DO REWITALIZACII

Zgodnie z art. 10 Ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015 roku o rewitalizacji wyznaczono obszar, na
ktorym wystepuje wysokie natezenie negatywnych zjawisk w sferze spotecznej oraz gospodarczej lub
przestrzenno-funkcjonalnej, a jednoczesnie, ktéry ma istotne znaczenie dla rozwoju Minska
Mazowieckiego i miasto planuje na nim prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne. W wyniku
przeprowadzonego procesu diagnozy i delimitacji obszaru zdegradowanego wskazane zostaty dwa
podobszary rewitalizacji.

+»» podobszar obejmujacy jednostke nr 7, 8 oraz fragmenty jednostek urbanistycznych 3, 6, 9.
Do obszaru rewitalizacji nie wigczono ostatecznie jednostki urbanistycznej nr 10, uznanej za
obszar zdegradowany, ale o mniejszym natezeniu zjawisk kryzysowych (por. Tabela).

®,

+» podobszar obejmujacy jednostke nr 15 (z wytgczeniem zabudowy jednorodzinnej przy ulicy
Mickiewicza) oraz jednostke nr 18 (niezamieszkaty obszar powojskowy).

Tak zdelimitowany obszar rewitalizacji (Mapa) obejmuje powierzchnie 142,5 ha (10,8% powierzchni
miasta) i jest zamieszkaty przez 3984 mieszkancow (10,0% mieszkarncéw miasta).

Mapa 36. Obszar rewitalizacji na terenie Miasta Minnsk Mazowiecki

% ‘ LEGENDA:

1 numery jednostek urbanistycznych

granice jednostek urbanistycznych

: granice obszaru rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 3 lipca 2015 roku.
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10. ANEKSI

Tabela 21. Wartosci znormalizowanych wskaznikéw dla sfery spotecznej

Liczba oséb, Srednia
ktérym Sredni ik frekwencja w
zrealizowano (Ea w.ynl nastepujacych
e . sprawdzianu
Liczba bezrobotnych Swiadczenia Syntetyczny sz6stoklasist wyborach:
na 1000 pieniezne z wskaznik (dla czesci 1;/ prezydenckich Wskaznik
.mieszkaﬁcéw.w pomocy przestepczosci W rjku 2015 (12 tura), syntetyczny
wieku produkclz/Jnym spotecznej na w 2015 roku ol parlamentarnych
WH2015 roku 1000 20;2 /Z(;‘Z;n[?] 2015 oraz
mieszkancow w : samorzgdowych
2015 roku 2014 [%]
1 0,39 0,02 0,00 0,00 0,01 0,42
2 0,36 0,08 0,00 0,00 0,00 0,44
3 0,37 0,13 0,11 0,00 0,08 0,70
4 0,38 0,08 0,28 0,14 0,07 0,95
5 0,25 0,23 0,28 0,14 0,09 0,98
6 0,35 0,12 0,56 0,14 0,11 1,27
7 0,81 0,42 0,00 0,00 0,14 1,37
8 1,00 1,00 0,00 0,03 0,14 2,17
9 0,64 0,14 0,00 0,03 0,14 0,95
10 0,47 0,15 0,83 0,03 0,18 1,67
11 0,21 0,03 0,28 0,03 0,05 0,60
12 0,37 0,09 0,28 0,03 0,11 0,88
13 0,25 0,12 0,00 0,03 0,08 0,47
14 0,30 0,10 0,00 0,03 0,18 0,60
15 0,30 0,17 1,00 0,03 0,17 1,66
16 / / / / / /
17 0,00 0,32 0,00 0,03 0,15 0,50
18 / / / / / /
19 / / / / / /
20 0,35 0,06 0,00 0,03 0,13 0,58
21 0,40 0,15 0,00 0,03 0,13 0,71
22 0,51 0,15 0,00 0,03 0,13 0,82
Minsk
e 0,41 0,19 0,19 0,04 0,11 0,93
Mazowiecki

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

Tabela 22. Wartosci wskaznikoéw dla sfery gospodarczej i funkcjonalno-przestrzennej

Liczba nowo
zarejestrowanych
podmiotéw
gospodarczych
(powstatych w latach
2013-2015) na 1000
mieszkancow

13,3
16,6
13,6
14,5
31,7
29,8
0,0

Syntetyczna ocena sfery
przestrzenno-

funkcjonalnej (punkty

negatywne)

N|o|un| s WN| R
O| O W[ k| W[ k|
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8 30,2 5
15,3 4

10 16,5 0

11 17,6 4

12 21,9 2

13 27,6 3

14 14,7 2

15 13,0 3

16 0,0 2

17 24,4 6

18 0,0 6

19 0,0 4

20 18,2 6

21 19,9 4

22 20,1 6

Mifisk 19,3 3,27
Mazowiecki

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

Tabela 23. Wartosci wskaznikéw dla obszaru bezrobocie

Liczba bezrobotnych

na 1000 Liczba bezrobotnych
mieszkaricow w w 2015 roku
wieku produkcyjnym
w 2015 roku

1 50,7 10
2 47,0 113
3 49,0 111
4 50,3 134
5 32,1 10
6 45,9 229
7 105,4 8
8 130,8 19
9 83,5 85
10 61,8 149
11 27,9 39
12 48,9 64
13 32,2 5

14 38,9
15 39,9 96
16 - -
17 0,0 0
18 - -
19 - -
20 46,2 69
21 52,5 92
22 66,9 20

Mirsk
o 49,4 1263
Mazowiecki
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Tabela 24. Wartosci wskaznikéw dla obszaru ubéstwo

o
c
©
2
e)

=

©
o
—
N
g

‘0

b

=

o

Ne)
w
o
©

o
N

0

>
Q
o
£
o
(o
N
(]
=
N
o
C
o
o
o
c
(V]
N
[S]
el
8
3
n

spotecznej na 1000 mieszkancow
w 2015r.

liczba dzieci dozywianych w
szkotach gminnych na 1000
mieszkancow w roku szkolnym

2015/2016

liczba oséb zgtoszonych do
MKRPA do objecia leczeniem

odwykowym na 1000
mieszkancéw w latach 2013-2015

liczba osdb posiadajacych

,Niebieskie Karty” na 1000
mieszkarncéw w latach 2013-2015

liczba najemcow lokali socjalnych

na 1000 mieszkarncow w 2016 r.

liczba lokali gminnych w 2015 r.

1 3,3 3,3 3,3 3,3 0,0 3
2 12,0 3,0 3,3 3,3 0,0 0
3 19,3 8,9 2,9 3,7 38,9 87
4 11,9 3,1 3,3 2,4 0,0 9
5 33,7 4,0 4,0 4,0 0,0 4
6 17,9 6,0 4,2 4,2 0,0 37
7 64,0 24,0 8,0 8,0 80,0 13
8 150,8 15,1 50,3 10,1 105,5 41
9 21,5 8,6 1,8 49 13,5 28
10 22,9 9,5 49 3,3 0,8 95
11 4,5 3,2 1,8 1,8 0,0 4
12 14,1 4,9 3,4 4,4 0,0 1
13 18,4 9,2 9,2 4,6 0,0 0
14 14,7 2,9 0,0 0,0 0,0 0
15 24,6 6,1 3,2 1,7 9,8 74
16 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
17 48,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0
18 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
19 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
20 8,9 1,3 2,2 2,7 0,0 0
21 21,8 8,5 6,6 5,5 0,7 27
22 22,3 11,2 8,9 4,5 0,0 0
Mirisk Mazowiecki 17,8 5,9 3,9 3,5 5,7

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

Tabela 25. Wartosci wskaznikéw dla obszaru przestepczos$c
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14 0 0
15 0,9 0
16 0 -2
17 0 -1
18 0 -2
19 0 -1
20 0 0
21 0 0
22 0 -1
Minsk Mazowiecki / -0,3

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

Tabela 26. Wartosci wskaznikéw dla obszaru edukacja i kapitat spoteczny

zs o < o 2 E z 8

~ - ~ o i~ o N
t23€sn T2:9%¢n E2825n  §S3
=8 299 s£2=z50o R = P
2 N2 3z2Z& 2 E = g 2 E=-RSS BTN
= 7] £ - = o O = = © < = N ~
c 2o —0«< cC S N»OoS S S NENS Shi=N
T oxQ2xXd T oL ¥d T »p® O 5d =89
59 ¢88 9 v £ ¥ 58S e ¥ w29 R
v @ N 47 £ 3 47 Eg0o 2 € E

E o oo 2

1 74,5 72,2 62,4 3,3
2 74,5 72,2 62,4 1,6
3 74,5 72,2 62,4 1,7
4 64,2 64,3 47,9 2,6
5 64,2 64,3 47,9 7,9
6 64,2 64,3 47,9 4,0
7 74,5 72,2 62,4 48,0
8 72,6 72,2 62,4 0,0
9 72,6 72,2 62,4 0,6
10 72,6 60,3 50,9 2,1
11 72,6 60,3 50,9 3,2
12 72,6 60,3 50,9 0,5
13 72,6 60,3 50,9 9,2
14 72,6 60,3 50,9 2,9
15 72,6 60,3 50,9 1,2
16 72,6 72,2 62,4 /
17 72,6 72,2 62,4 0,0
18 72,6 60,3 50,9 /
19 72,1 60,3 50,9 /
20 72,1 60,3 50,9 0,9
21 72,1 64,3 47,9 4,1
22 72,1 64,3 47,9 0,0
Mirisk Mazowiecki 72,0 67,4 58,1 2,6

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

Tabela 27. Wartosci wskaznikéw dla obszaru uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym
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63,3%

Frekwencja wyborcza w wyborach

prezydenckich 2015 (2 tura)

70,3%

Frekwencja wyborcza w wyborach

parlamentarnych 2015

66,3%

Frekwencja wyborcza w wyborach
samorzadowych 2014

54,1%

Srednia frekwencja we wszystkich

wyborach 2014-2015

6

w

,5%

Liczba inicjatyw lokalnych na

10000 mieszkancow

0,0

Liczba wnioskow do budzetu na
1000 mieszkancow

39,9
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Ok |

2 63,6% 70,6% 67,3% 55,4% 64,2% 8,2 13,3
3 59,7% 65,2% 62,5% 47,7% 58,8% 0,0 5,5
4 60,1% 66,8% 64,0% 48,8% 59,9% 2,4 8,6
5 58,6% 65,3% 62,3% 46,5% 58,2% 59,5 31,7
6 58,3% 64,8% 61,2% 44,7% 57,2% 7,5 8,7
7 55,0% 63,2% 57,9% 44,6% 55,2% 160,0 264,0
8 55,0% 63,2% 57,9% 44,6% 55,2% 0,0 5,0
9 54,9% 63,2% 57,8% 44,5% 55,1% 18,4 4,3
10 53,3% 60,5% 55,5% 40,2% 52,4% 12,9 3,6
11 59,1% 62,1% 62,4% 60,2% 60,9% 0,0 2,3
12 57,2% 64,0% 61,7% 44,7% 56,9% 49 5,4
13 58,7% 66,4% 63,7% 47,3% 59,0% 46,1 59,9
14 53,3% 59,7% 55,5% 41,7% 52,6% 29,3 11,7
15 54,5% 61,0% 56,6% 42,3% 53,6% 0,0 3,2
16 / /
17 55,8% 61,9% 57,7% 43,3% 54,7% 0,0 0,0
18 / /
19 / /
20 55,4% 62,4% 59,8% 44,8% 55,6% 4,4 6,7
21 57,6% 63,2% 58,6% 44,4% 55,9% 11,1 5,9
22 58,1% 64,0% 58,3% 42,6% 55,8% 0,0 6,7
Minsk

Mazowiecki 57,7% 64,2% 60,6% 45,7% 57,0% 7,6 8,4

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.

Tabela 28. Wartosci wskaznikow dla sfery gospodarczej

Liczba oséb fizycznych
gospodarczg na 1000
mieszkancow
mieszkancow

prowadzacych dziatalnosé¢
latach 2013-2015) na 1000
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dziatalnosci gospodarczych (w

1 76,4 13,3
2 97,2 16,6
3 63,2 13,6
4 77,0 14,5
5 208,3 31,7
6 117,6 29,8
7 72,0 0,0
8 236,2 30,2
9 103,6 15,3
10 54,5 16,5
11 58,1 17,6
12 73,5 21,9
13 106,0 27,6
14 76,2 14,7
15 46,2 13,0
16 0,0 0,0
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(€3

17 122,0 24,4
18 0,0 0,0
19 0,0 0,0
20 53,2 18,2
21 69,8 19,9
22 64,7 20,1
Minsk
Mazowiecki 815 19,3

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mirisk Mazowiecki.
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