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1. WPROWADZENIE

Rewitalizacja stanowi proces trwatego wyprowadzenia ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposoéb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki. Celem niniejszego opracowania
jest prezentacja procesu wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru do rewitalizacji dla Miasta Minsk Mazowiecki. Opracowanie
wpisuje sie w proces realizacji Strategii Rozwoju Miasta Minsk
Mazowiecki do roku 2025, w ktérej zapisana zostata potrzeba
wykreowania wysokiej jakosci otoczenia spotecznego m.in. poprzez
rewitalizacje przestrzeni miasta. Strategia zaktada opracowanie
Gminnego Programem Rewitalizacji, ktéry zawiera m.in. szczegdtowa
diagnoze obszaru rewitalizacji, obejmujaca analize negatywnych zjawisk
orazlokalnych potencjatéw wystepujacych naterenie tego obszaru.

Proces diagnostyczny sktadat sie z czterech gtéwnych etapdw,
z czego dwa pierwsze miaty charakter analizy wskaznikowej, dwa kolejne
dotyczyty wyznaczenia obszaruzdegradowanego i obszarurewitalizacji.
Wyznaczony w ten sposob obszar rewitalizacji stanowi najbardziej
problemowy obszar miasta i na nim bedzie koncentrowata sie
interwencjawramach Gminnego Programu Rewitalizacji.

Schemat procesu diagnostycznego

Analiza negatywnych zjawisk spotecznych na terenie Mirfiska Mazowieckiego (w szczegélnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji oraz kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym).

Analiza innych negatywnych zjawisk: gospodarczych oraz przestrzenno-funkcjonalnych.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego, czyli obszaru, na ktérym zidentyfikowano stan
kryzysowy spowodowany koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych (por. Etap I)
oraz wystepowaniem co najmniej jednego z innych negatywnych zjawisk (por. Etap II).

Wyznaczenie obszaru rewitalizacji, czyli obszaru, ktory cechuje sie szczegélna koncentracja
negatywnych zjawisk (por. Etap lill), stanowiacego nie wiecej niz 20% powierzchni gminy
i zamieszkatego przez nie wiecej niz 30% liczby mieszkancow gminy.
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Zrodto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki.
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Miasto Minsk Mazowiecki nie posiada podziatu terytorialnego na
dzielnice i osiedla. W procesie diagnostycznym posfugiwano sie
podziatem na jednostkiurbanistyczne, wyznaczone w oparciu o definicje
Instytutu Rozwoju Miast (jednostki urbanistyczne to obszary
stosunkowo nieduze, mozliwie jednorodne pod wzgledem funkcjonalnym
oraz wzglednie homogeniczne pod wzgledem morfologicznym
i spotecznym. Ich zaleta jest to, ze stanowia naturalne jednostki dla
zbierania i przedstawiania wielu informacji, a takze podejmowania
dziatan rewitalizacyjnych).

Wyodrebniono 11 gtéwnych jednostek urbanistycznych: Nowe
Miasto, Miasto-Ogréd Minsk, Sewerynéw - Florencja, Centrum, Tereny
zielone, Przemystowa, Plac Stary Rynek - Cicha - Szpital, okolice
Jednostki Wojskowej, Anielina, Zatorze, Kedzierak. Gtéwne jednostki
urbanistyczne podzielono na 22 mniejsze uzupetniajace jednostki
urbanistyczne (zwane tez obszarami), kierujac sie przy tym zasadami
analogicznymido wyznaczaniajednostek gtéwnych.

PODZIAL MINSKA MAZOWIECKIEGO NA 22 JEDNOSTKI URBANISTYCZNE
skala 1:5000
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Zrédto: Delimitacja jednostek urbanistycznych dla Miasta Minsk Mazowiecki,
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oprac. mgr inz. arch. Emilia Bogdanowicz.
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Tabela 1. Podstawowe dane dotyczace jednostek urbanistycznych

ludnos¢ powierzchnia
gestos¢ zaludnienia
liczba udziat ha udziat [0s/km?]
(%] [%]
1 301 0,8 35,69 2,7 843,3
2 3671 9,2 110,57 8,4 3320,0
3 3467 8,7 110,68 8,4 3132,6
4 4197 10,6 106,61 8,1 3936,7
5 504 1,3 17,28 1,3 2916,2
6 8026 20,2 85,29 6,5 9410,2
7 125 0,3 52,61 4,0 237,6
8 199 0,5 33,13 2,5 600,6
9 1631 4,1 40 3,0 4077,1
10 3889 9,8 23,5 1,8 16 546,3
11 2221 5,6 23,54 1,8 9436,7
12 2054 5,2 42,95 3,3 4782,6
13 217 0,5 27,81 2,1 780,3
14 341 0,9 29,57 2,2 1153,2
15 3460 8,7 29,72 2,3 11 641,3
16 | obszar niezamieszkaty 32,71 2,5 | obszar niezamieszkaty
17 41 0,1 18,9 1,4 216,9
18 | obszar niezamieszkaty 27,89 2,1 | obszar niezamieszkaty
19 | obszar niezamieszkaty 40,26 3,1 | obszar niezamieszkaty
20 2255 5,7 84,67 6,4 2 663,2
21 2708 6,8 161,19 12,2 1680,0
22 448 1,1 185,11 14,0 242,0
Minsk
Mazowiecki 39755 1320 3012,4

Zrédto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Mirnsk Mazowiecki
(na podstawie danych Referatu Ewidencji Ludnoéci i Dowodéw Osobistych).
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2. Metody wykorzystywane w procesie diagnostycznym

Proces diagnostyczny przebiegat we wspoétpracy zespotu ekspertéw
zewnetrznych i przedstawicieli Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki
i jednostek organizacyjnych w kazdym obszarze prac.

W procesie delimitacji obszaru zdegradowanego wykorzystano
roznorodne zrodta informacji, dzieki czemu zastosowane podejscie ma
charakter holistyczny i taczy metody ilosciowe z jakosciowymi. Dla
wydzielonych uprzednio jednostek urbanistycznych pozyskano materiat
statystyczny dostepny w zasobach Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki,
Strazy Miejskiej Miasta Minsk Mazowiecki oraz jednostek
organizacyjnych Miasta (m.in. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Minsku Mazowieckim) a takze wygenerowany przez instytucje
zewnetrzne, m.in. Powiatowy Urzad Pracy, Komende Powiatowa Policji
w Minsku Mazowieckim, Powiatowa Komende Panstwowej Strazy
Pozarnej, Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Okregowa Komisje Egzaminacyjna,
czy miejskie szkoty podstawowe i gimnazjalne. Czes¢ pozyskanych ta
droga danych zostata wykorzystana w ramach: Analizy wskaznikowej,
a czesc¢ postuzyta do dokonania Waloryzacji istniejacego
zagospodarowania. Dodatkowym narzedziem stuzacym pozyskaniu
informacji na potrzeby diagnozy byta Ankieta, dzieki ktérej zbadano
opinie mieszkancéw w zakresie wystepowania obszaréw problemowych
w miescie. Na etapie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz
obszarurewitalizacjipomocne okazaty sie rowniez Wizyty studyjne.

3. Obszary tematyczne wskaznikéw wykorzystanych

w procesie diagnostycznym
Demografia;
Bezrobocie;
Ubdstwo;
Przestepczos¢;
Edukacja/kapitat spoteczny;
Uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym:;
Sfera gospodarcza;
Sfera funkcjonalno-przestrzenna.
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4. Procedura wyznaczania obszaru zdegradowanego

Obszar zdegradowany zgodnie z Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015
roku o rewitalizacji (Dz. U. 2015 poz. 1777 art. 9.1.) nalezy rozumie¢ jako
obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubéstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w 2yciu publicznym
i kulturalnym. Obszar zdegradowany cechuje sie ponadto
wystepowaniem na nim co najmniej jednego z nastepujacych
negatywnych zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych lub technicznych.

Zgodnie z logika postepowania badawczego przedstawiona we
wstepie diagnozy w pierwszym etapie zidentyfikowano obszary
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych na terenie Minska
Mazowieckiego. W etapie drugim dokonano analizy negatywnych
zjawisk w obszarze gospodarczym oraz przestrzenno-funkcjonalnym
w celu okreslenia, gdzie wystepuje koncentracja tych problemow.

W ostatnim kroku wyboru obszaru zdegradowanego dokonano
zestawienia wszystkich trzech elementéw (zjawisk spotecznych,
gospodarczych oraz przestrzenno-funkcjonalnych). W efekcie
zidentyfikowano cztery jednostki, ktore spetnity kryteria
zakwalifikowania do obszaru zdegradowanego, poniewaz odznaczaty
sie koncentracja problemoéw spotecznych oraz co najmniej jednym
z innych negatywnych zjawisk (gospodarczym lub przestrzenno-
funkcjonalnym):

jednostka nr 7: obok silnej koncentracji problemoéw spotecznych
bardzo duze natezenie problemoéw w sferze gospodarczej;

jednostka nr 8: obok silnej koncentracji problemdéw spotecznych
bardzo duze natezenie problemoéw w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej;

jednostka nr10: obok silnej koncentracji probleméw spotecznych duze
natezenie problemdéw w sferze gospodarczej.

jednostka nr 15: obok silnej koncentracji probleméw spotecznych
bardzo duze natezenie problemoéow w sferze gospodarczej.
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W celu przeprowadzenia rzetelnej delimitacji obszaru
zdegradowanego w Minsku Mazowieckim niezbedne jest uwzglednienie
rowniez takich fragmentéw jednostek urbanistycznych, ktére wykazuja
podobne problemy w sferze spotecznej, gospodarczejczy przestrzenno-
funkcjonalnej i granicza z jednostkami kryzysowymi. Takie
uwarunkowania spetniaja fragmenty jednostek urbanistycznych
sasiadujacych z jednostka nr 7, tj. obszaru nr 3, ktory obejmuje m.in.
mieszkania komunalne przy ulicy Budowlanej, Olszynskieji Chetmonskiego,
obszaru 6 - mieszkania komunalne, w tym socjalne przy ulicy Parkowej oraz
znajdujace sie przy ulicy Koscielnej w obszarze nr 9 substandardowy zespot
budynkéw komunalnych.

Ponadto, do obszaru zdegradowanego wtaczony zostat
niezamieszkaty teren powojskowy - obszar nr 18, ktéry (jako jedyny
sposrod niezamieszkatych terenéw) wyrézniat sie silnym natezeniem
problemoéw w sferze przestrzenno-funkcjonalnej. Jednoczesnie jest to
obszar planowany do przeprowadzenia dziatan, ktére przyczynia sie do
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym,
zdiagnozowanym miedzy innymi na obszarze sasiadujacej bezposrednio
ztymterenemjednostkinris.

Wyrézniony w ten sposéb obszar zdegradowany, sktada sie z dwoch
podobszarow. Pierwszy tworza jednostki nr: 7, 8, 10 oraz fragmenty
jednosteknr3,6i9,zas drugi - jednostka urbanistycznanr15oraz18.

Powierzchnia catego obszaru zdegradowanego obejmuje 175,7 ha, co
stanowi 13,3% powierzchni miasta i jest zamieszkata przez 8200
mieszkancow, co stanowi 20,6% catkowitej populacji Minska
Mazowieckiego.
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OBSZAR ZDEGRADOWANY NA TERENIE MIASTA MINSK MAZOWIECK]
slala 1:5000

THGE P

1 roenery jedrue b urlen ity

yurive jdrosek vberisbaz e

[\../'-‘f\r‘t e : : — i b, AR AT

Zrodto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki.

5. Obszar do rewitalizacji

Zgodnie z art. 10 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku
o rewitalizacji wyznaczono obszar, na ktérym wystepuje wysokie
natezenie negatywnych zjawisk w sferze spofecznej oraz gospodarczej
lub przestrzenno-funkcjonalnej, a jednoczesnie, ktory ma istotne
znaczenie dla rozwoju Minska Mazowieckiego i miasto planuje na nim
prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne. W wyniku przeprowadzonego
procesu diagnozy i delimitacji obszaru zdegradowanego wskazane
zostaty dwa podobszary rewitalizacji:
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podobszar obejmujacy jednostke nr 7, 8 i 10 oraz fragmenty

jednostek urbanistycznych 3,61 9.

podobszar obejmujacy jednostke nr 15 (z wytaczeniem zabudowy
jednorodzinnej przy ulicy Mickiewicza) oraz jednostke nr 18

(niezamieszkaty obszar powojskowy).

Tak zdelimitowany obszar rewitalizacji obejmuje powierzchnie 166,38 ha
(12,6°. powierzchni miasta) i jest zamieszkaty przez 7 873 mieszkancéw

(19,8°. mieszkancéw miasta).

OBSZAR REWITALIZAC)| NA TERENIE MIASTA MINSK MAZOWIECKI
shala 1:5000
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Zrodto: Opracowanie wtasne Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki
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