Obnizajgc podatki, rzad nie moze zapominac
o rekompensacie dla samorzgdow

1. Na skutek zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT), w
budzetach samorzadéw metropolii warszawskiej, ktérg tworzy 70 gmin i 9 powiatéw,
ubedzie ponad 1,3 mld zt rocznie. Ten ogromny ubytek bedzie wynikat z:

e obnizenia stawki podatku PIT z 18% do 17% (-595,6 min zi),

e podwyizszenia kosztéw uzyskania przychodéw (-323,1 min zt),

e zwolnienia 0s6b w wieku do 26 roku zycia z podatku PIT (-201 min zi),

e zniesienia gornego limitu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (-184,3 min
zt).

2. Jednoczesnie w ostatnich latach obserwujemy znaczny wzrost wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajgcy ze zwiekszenia zakresu zadan oraz inwestycji,
a takze ze znacznego wzrostu kosztow wykonywania zadan, w tym kosztéow pracy.
Dla przyktadu, ceny w ofertach przetargowych sg czesto o 50-80 proc. wyzsze od cen
kosztorysowych.

Powaznym problemem jest ogromna luka finansowa w oswiacie, gdzie rdznica miedzy
wydatkami a dochodamiw 2018 r. wyniosta w skali catego kraju 23,45 mld zt. Otrzymana przez
samorzady subwencja oswiatowa nie pokryta nawet wynagrodzenia nauczycieli i innych oséb
zatrudnionych w oswiacie. Dopfata z witasnych $rodkdw stanowita 54,3 proc. otrzymanej
subwencji szkolnej.

Do ustug swiadczonych na rzecz mieszkancow, ktérych koszty drastycznie rosng — niezaleznie
od samorzadéw, nalezy réwniez transport publiczny oraz odbidér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych. W przypadku samej Warszawy koszty zwigzane z gospodarka
odpadami wzrosng z 366 min zt w 2018 r. do 944 min zt w 2019 r.

Wspomniec nalezy rédwniez ogromne obcigzenie, jakim dla powiatéow jest przejmowanie
zobowigzan szpitali.

3. Ponadto dodatkowe uszczuplenie budzetéw samorzaddow moze nastgpi¢ w wyniku
przebudowy funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych i wprowadzenia
opodatkowania optatg , przeksztatceniowg” srodkdw przenoszonych na Indywidualne
Konta Emerytalne, co oznacza utrate naleznych, przysztych wptywow z PIT przez
samorzady.

4. Trudna sytuacja finanséw jednostek samorzadu terytorialnego  wymusi
na samorzadach zwiekszanie zadtuzenia. Jednak zdolnos¢ kredytowa wielu gmin
i powiatéw jest juz na wyczerpaniu.

Mniej sSrodkéw w budzecie miast, gmin i powiatow to ograniczenie mozliwosci ich rozwoju.
To mniej inwestycji w transport publiczny, infrastrukture drogowsg, gorszej jakosci edukacja,
pomoc spoteczna, ochrona zdrowia i inne ustugi wynikajgce z zadan wtasnych samorzgddw.



To réwniez ograniczone mozliwosci sprostania nowym wyzwaniom, takim jak lokalna
energetyka ze zrédet odnawialnych, ochrona klimatu i czysto$é powietrza.

Dodatkowo, wszystkie zmiany zapowiadane w ustawie o PIT, w pofgczeniu z odstgpieniem od
dziatan wspierajgcych konkurencyjnos¢ duzych polskich miast i ich obszaréw metropolitalnych
— co zaktada rzgdowy projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 — uniemozliwi
budowanie przewag konkurencyjnych Obszaru Metropolitalnego Warszawy w skali
europejskiej, co wptynie na spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz catego kraju.

5. Samorzady zrzeszone w Stowarzyszeniu ,,Metropolia Warszawa” popierajg obnizanie
podatkdéw, ale apelujg do rzgdu o poszanowanie zasady pomocniczosci i przestrzeganie
Ustawy o finansach publicznych, ktéra wymaga zapewnienia zrédta finansowania
ubytku w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Spotecznosci lokalne
i regionalne powinny aktywnie uczestniczyé w rozwoju, ale powinny mie¢ zapewnione
odpowiednie warunki. Malejgce inwestycje samorzadowe to mniejsze wplywy
z podatkéw VAT i CIT, a w dalszej perspektywie takze PIT. Zahamowanie rozwoju
lokalnego i regionalnego to ostabienie catego kraju.

Dlatego samorzady apelujg do Ministra Finansdw o podjecie krokdow, ktére zabezpiecza
budzety miast, gmin i powiatéw przed ogromng dziurg finansowga. Do gtéwnych postulatéow
naleza:

e Zrekompensowanie ubytkéw we wptywach JST z udziatéw w podatku PIT.

e Przekazanie JST potowy wptywdw z optaty ,przeksztatceniowej” (OFE).

o Zwiekszenie wydatkdéw budzetu panstwa na edukacje i ochrone zdrowia tak, aby
zmniejszy¢ obcigzenie spotecznosci lokalnych skutkami rosngcego niedoszacowania
czesci oSwiatowej subwencji ogélnej oraz sktadek na ubezpieczenia zdrowotne.

Wiecej o roli samorzagdu w rozwoju Polski oraz jego dochodach, wydatkach, zadtuzeniu,
mozliwosciach rozwojowych i potrzebach inwestycyjnych — w raporcie dla Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ,Stan finansow JST” z 17 lipca 2019 r., przygotowanym
przez Zwigzek Powiatéw Polskich (www.zpp.pl).


http://www.zpp.pl/
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